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A proposta d'una ponéncia formada pels se-
nyors Emili Giralt, membre de la Seccié Histo-
rico-Arqueologica de 1'INsTiTUT, Josep M. Munta-
ner i Pascual, membre adjunt de la Seccié de Fi-
losofia i Ciéncies Socials de I'INSTITUT, i Jaume
Carner i Sunyol, dotador de la Borsa, I'INSTITUT
D’EsTUDIs CATALANS, en sessié plenaria tinguda el
dia 17 d’abril de 1979, acordd per unanimitat
d’adjudicar la IX Borsa d'estudi Jaume Carner i
Romeu, als senyors Antoni Castells i Marti Pa-
rellada per a realitzar un estudi sobre Els fluxos
economics de Catalunya amb la resta d’Espanya
i la resta del mon. La Balangca de pagaments de
Catalunya, 1975. En la mateixa sessi6é el senyor
Josep M. Muntaner i Pascual fou designat com
a ponent del dit treball. .

En la sessi6 plenaria del 19 de novembre de
1982 I'INsTITUT prengué l'acord d’editar aquest es-
tudi, el qual és publicat a cura del senyor Mun-
taner i Pascual.






INTRODUCCIO

El present treball és el fruit d'un procés d’elaboracié relativament
larg, que ha ocupat una part important de l'activitat professional dels
autors en els darrers anys. S’inscriu en una lnia d'investigacié que ens
és especialment atractiva, i en la qual hem dut a terme altres aporta-
cions, i hi hem dedicat un cert esforg de reflexié. No es tracta, per tant,
d'una tematica en la qual comencirem a pensar en iniciar aquest estudi.
Ben al contrari, s’'emmarca dins un tipus de dedicacié que, per bé o per
mal, marca la necessaria especialitzacié de I'activitat investigadora dels
autors.

Tanmateix, bé que aixd que acabem de dir és del tot cert, també
ho és que en Vorigen d’aquest treball concret cal situar la «Borsa d’Estu-
dis Jaume Carners, concedida per I'Institut d’Estudis Catalans, sense
la qual el detonant inicial que ha conduit a la seva realitzacié concreta
no s'hauria probablement produit. En aquest sentit, doncs, quan 'any
1979 ens fou concedit aquest ajut, I'estimul que suposd, des d'un punt de
vista d’exigéncia de realitzacié, fou indubtablement un factor que cal si-
tuar en els origens del treball. Després n'han intervingut d’altres sense
els quals la seva elaboracié no hauria estat possible, perd cal assenyalar
aquest paper d’estimul inicial acomplert per I'EC perqué potser sense
ell aquest treball no hauria estat realitzat.

El tema de les relacions econdmiques de Catalunya amb la resta del
moén (i, molt en particular, amb la resta d’Espanya) ha constituit un punt
de referéncia de permanent intere¢s, com ho proven els nombrosos estu-
dis que hi han estat dedicats. Des del final del segle X1x fins a la Guerra
Civil i, després d’aquesta, a partir dels anys seixanta, tant la qiiesti6 de
la balanca de mercaderies de Catalunya amb la resta d’Espanya com la
del signe i els efectes de 'accié de I’Estat a Catalunya han estat, especial-
ment, objecte de diversos intents de quantificaci6 que, bé que han
proporcionat resultats desiguals, han mostrat uns elements constants
com s6n el superavit de la balanga de mercaderies de Catalunya amb
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la resta d’Espanya i el drenatge fiscal generat pel Sector Piblic cen-
tralitzat. Les nostres aportacions s’inscriuen, doncs, en una lfnia relati-
vament consolidada, amb uns punts de referé¢ncia forga precisos. Els
resultats obtinguts tendeixen a confirmar els trets fonamentals indicats,
encara que amb matisacions i elements nous que cal tenir en compte.

L’estudi es compon de cinc capitols. Cada un dels quatre primers
aborda uns fluxos econdmics especifics entre Catalunya i la resta d’Es-
panya. Aixi, el primer analitza els fluxos de mercaderies, el segon els
fluxos de serveis i transferéncies privades, el tercer els fluxos fiscals (o
transferéncies ptibliques) i €l quart els fluxos financers. Per tltim, el cin-
qué capitol és destinat a valorar les principals conclusions que poden
desprendre’s del conjunt del treball.

Bé que jutjat globalment aquest estudi pot ésser considerat una
aproximacié a la balanga de pagaments de Catalunya, cal dir que s’ha
centrat, molt especialment, en l'analisi i la quantificaci6 de tres tipus
de fluxos especifics com sén els de mercaderies, els fiscals i els finan-
cers. '.

Finalment, cal expressar el nostre agraiment a tots aquells qui han
collaborat d’una forma o altra en la realitzaci6 d'aquest treball i, espe-
cialment, voldriem esmentar el Centre d’Estudis de Planificaci6, que,
acollint-nos, ens ha donat un ajut decisiu tant material com mtel-lectual
per a poder enllestir aquesta obra.

Aixi mateix voldriem fer palés el nostre reconeixement a Carme
Cuartielles per I'excellent treball mecanografic que ha dut a terme.

Barcelona, octubre 1981



CAPITOL 1

ELS FLUXOS COMERCIALS

I. METODOLOGIA'!

La comptabilitat a nivell regional planteja en relacié amb la comp-
tabilitat nacional tot un seguit de problemes addicionals de diferent
ordre: metodologics, estadfstics, etc. que, malgrat que hagin incidit en
el seu procés de desenvolupament, no per aixd 1'han deturat. Per aquesta
raé la comptabilitat regional constitueix un instrument d’analisi emprat
cada vegada més pels Instituts Oficials d’Estad{stica.

Malgrat aquest interes creixent pels problemes regionals, les meto-
dologies que hom dissenya per a l'elaboraci6 de comptes regionals sén
perd, encara, prou heterogénies com per a establir criteris generics. En
aquest sentit els procediments d’elaboracié, per exemple, van de preco-
nitzar lligams estrets entre la comptabilitat regional i la comptabilitat
nacional a configurar un sistema comptable regional amb una elevada
autonomia respecte als comptes nacionals.

En un altre sentit, les aproximacions més tedriques o més empfri-
ques configuren també procediments alternatius.

Al cap i a la fi és possible de classificar en dues categories la comp-
tabilitat regional: d'un canté aquells treballs que tenen per objecte
la confecci6é d’'una seérie de comptes articulats i, d'un altre canté, aquells
que cerquen l'elaboracié de matrius input-output. Alhora, la consideracié
del caracter eminentment obert que té 1'espai regional impeHeix a l'ela-
boracié de models (balances de pagaments regionals, comptabilitats sec-
torials, etc.) en els quals el fet important és constituit pels fluxos externs.

Es en aquest marc on es desenvolupen avui fonamentalment els estu-
dis entorn de l'elaboracié d’estadistiques de fluxos comercials interregio-

. 1. Aquesta part del treball ha estat redactada a partir de la tesi doctoral de
MARTS PARELLADA, Els fluxos comercials entre Catalunya i la resta d’Espanya (1975) i
entre Catalunya i U'estranger (1975-1978): Metodologia i analisi de resultats. Universi-
tat de Barcelona, 1980 (Barcelona, Edicions 62, Estudis i Documents, vol. 35, 1982).
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nals que incideixen especialment en les giiestions de caire metodologic 2.

Pel que fa a I'economia espanyola, els estudis duts a terme sobre
aquest tema utilitzen fonamentalment l'enquesta especifica a les empre-
ses i les estadistiques de transport en els casos que hom no obté els
fluxos comercials interregionals com a residu de les estimacions previes
de produccié i consum per branca; métode que també és utilitzat en
alguns casos.

En qualsevol cas, les dificultats per a estimar els fluxos comercials
sén notables. Aixi, en el terreny dels fluxos amb l'estranger, les exporta-
cions solament sén publicades per algunes regions i les importacions
regionals no sén ni tan sols publicades i cal recérrer, en el millor dels
casos, a les dades-base de la Direcci6 General de Duanes. Per als fluxos
comercials interregionals, les dificultats sén encara majors, puix que so-
lament han estat fetes dues enquestes de transport de mercaderies per
carretera i 'obtencié dels valors unitaris constitueix un problema de
molt dificil resolucié. Aixd fa que les dificultats per a avaluar els fluxos
interregionals siguin molt notables.

En el camp de les taules Input-Output regionals espanyoles ? el pro-
cediment de I'enquesta directa és utilitzat entre d’altres a la taula as-
turiana 4, la segoviana?®, la d’Arag6$, la d’Andalusia Occidental?, la de

2. R. Coursis, La comptabilité régionale frangaise, «Economie appliquée», XXVIII,
2-3 (1975); fent referéncia als métodes de determinacié dels fluxos comercials interre-
gionals emprats a Franca perd perfectament aplicables a aquest tipus d’estudis en
general, diu que els principals procediments utilitzats han estat els segiients: a) en-
questes especifiques a les empreses; b) utilitzacié d’estadfstiques especifiques a
determinats productes com podrien ésser els productes sidertrgics, els energetics,
etc. (en aquest cas s’obtindria, com és facil de suposar, una balanca de tinus secto-
rial; ¢) utilitzant hipdtesis simplificadores i circuits racionals de distribucié (en
aquest cas solament generarien tHluxos les regions deficitaries o excedentaries), i alho-
ra, minimitzant el nombre de fluxos i els costos de transport a partir de la posicié
geografica de les regions excedentaries i deficitaries, s’obtindria una longitud de
trajecte minim; i d) utilitzant les estadistiques de transport i valorant els fluxos
fisics a partir d'estadistiques de preus adequades.

3. M. PARELLADA, Les tableaux Input-Output régionaux en Espagne, resum de la
ponéncia presentada al Seminari sobre construccié de taules Input-Output regionals
i multiregionals, novembre 1979, Paris; J. ALcaibE INCHAuSTI, Las tablas Input-Output
regionales en Esparia, «Boletin de Estudios Econémicoss (Universidad de Deusto),
nam. 94 (1975); INsTITUTO DE DESARROLLO EcoNdMIco, Contabilidades regionales y tablas
Input-Output a nivel regional, Mesa redonda sobre los problemas metodolégicos y
estadisticos que plantea la elaboracién de las tablas Input-Ontput v las contabilida-
des econémicas a nivel regional, Alcald de Henares, junio 1972 (Madrid 1973).

4. NeperLANDsS EcoNoMISH INSTITUUT (N.E.L.), SOCIEDAD ASTURIANA DE ESTUDIOS
EcoNoMIcos E INDUSTRIALES (S.A.D.E.1.), La Industria Siderometalirgica en Asturias
(Oviedo, SAD.E.L, 1971)

5. J. M. Lérez ZUM‘EL, Metodologia para la elaboracidn de las tablas Input-Output
de dmbito provincial. Un caso prdctico: La economia segoviana en 1971. (Madrid,
Instituto de Estudios de Planificacién, Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
1976).

6. SocIEDAD ASTURIANA DE Estupios EconoMmicos B INDUSTRIALES (S.A.D.EL), Can
pB AHORROS DE ARAGON, ZARAGOZA Y Riosa, Tablas Input-Output y cuentas regionaleshs
de la economia aragonesa: Aflo 1972 (Zaragoza 1976).

7. J. J. RODRIGUEZ ALCAIDE, A. Titos MoRreNo, Tablas Input-Output y cuentas re-
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Riojat, la d’Andalusia Oriental?, i 1a de Lle4 ©. Per contra, la taula catala-
na ! utilitza les estadistiques de transport, i la del Pais Basc i Navarra 2
també utilitza les estadistiques de transport tot i que fonamentalment
els fluxos amb l'exterior han estat obtinguts a partir de residus d’esti-
macié d’altres components B,

D’altra part, pel que fa a la Comptabilitat regional, com que normal-
ment només es presenten les dades agregades de les transaccions co-
mercials amb la resta de provincies i amb l'estranger, sense distingir, per
tant, entre diferents productes, els procediments d’estimacié sén sovint
indirectes, residuals a partir de 'estimacié prévia de la produccié i el
consum. Aixd és el que hom ha fet, per exemple, a la comptabilitat de
Galicia l'any 1967 %; la de la mateixa regié dels anys 1969 i 1971 15, també
a la comptabilitat de les Balears de l'any 1967 ¢, de Valéncia de l'any
19677 i la de la mateixa regié per a I'any 1972 %, i, finalment, la de la
Manxa ¥ i del «Sureste» tant la de I’any 1967 ? com la de I’any 1969 21,

Per contra, altres comptabilitats regionals, elaborades conjuntament
amb les taules Input-Output que alhora han estat obtingudes fonamen-
talment mitjangant enquestes, ofereixen una fiabilitat en principi supe-

gionales de la economia de Cddiz, Cérdoba, Huelva, Sevilla: Afio 1975 (Bilbao, Ins-
tituto de Desarrollo Econémico-Universidad de Sevilla, Banco de Bilbao, 1978).

8. F. Bono Rfos, Tablas Input-Output de la economia riojana: Afio 1974 (Zarago-
za, Caja de Ahorros de Aragén, Zaragoza y Rioja, 1978).

9. J. R. CuaDrRADO ROURA, J. AURIOLES MARTIN, Tablas Input-Output, cuentas re-
gionales y balanza comercial de Almeria, Granada, Jaén, Mdlaga: Afio 1975 (Bilbao,
Universidad de M4alaga, Banco de Bilbao, 1978).

10. J. ALcame Guinoo, J. RooriGuez Feo, Tabla Input-Output y contabilidad re-
gional de la provincia de Ledn: Afio 1975 (Leén, Inventica/70, Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Leén, 1980).

11. J. Muns, R. PuioL, Tabla Input-Output de la economia catalana, 1967 (Barce-
lona, Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién de Cataluiia, 1972).

12. Servicio bE Estupios pEL BANco bE BirLBao, Tablas Innut-Output y cuentas
regionales de Alava, Guiptizcoa, Navarra y Vizcaya: Afio 1972 (Bilbao, 1977).

13. Vegeu J. Ros HOMBRAVELLA, La Balanza de Pagos del Pais Vasco: Relaciones
Econdmicas con el exterior (Bilbao, Caja Laboral Popular de Mondragén, 1978).

14. CoMIsARfA DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SocIAL, Contabilidad Regional
de Galicia (Madrid 1971).

15. MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO, Contabilidad regional de Galicia:
Metodologia y fuentes estadisticas (Madrid 1975).

16. CoNsEJo ECONOMICO SOCIAL SINDICAL DE BALEARES, Contabilidad Regional (Afio
1967).

17. Conseto EcoNOMICO SoCIAL SINDICAL DE LA REGION VALENCIANA, Contabilidad
Regional de la Region Valenciana: Afio 1967.

18. CoNsEJOo ECONGMICO SOCIAL SINDICAL DE LA REGION VALENCIANA, Contabilidad de
la Region Valenciana: Ario 1972,

19. CoNsesjo EcoNO6MICO SocIAL SINDICAL DE LA MANCHA, Contabilidad regional de
la Mancha 1973.

20. COMISION PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA CUENCA DEL SEGURA, Estu-
dio Economico del Sureste: Contabilidad Regional (Madrid, Instituto de Desarrollo
Econémico, 1971).

21. COMISION PARA EL DESARROLLO SOCIOECONGMICO DE LA CUENCA DEL SEGURA, Conta-
bilidad Regional del Sureste: Afio 1969. Apéndice I (Madrid, Instituto de Desarrollo
Econémico, 1973).
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rior. Aquest és el cas, entre altres —ja comentats en les taules Input-
Output—, de la comptabilitat asturiana de l'any 19682 i la de Cordova,
per a 'any 1970 2, La comptabilitat de Canaries, any 1969 %, a diferéncia
de les altres, té una informacié exhaustiva dels fluxos comercials per les
seves caracteristiques especials.

Finalment, alguns estudis especifics de fluxos interregionals, com pot
ésser el treball de R. Trias Fargas 5, utilitzen també, amb les limitacions
estadistiques del moment en qué foren duts a terme i que ja posa de
manifest Rafael Pujol %, les estadistiques de transport com a mitja per
a avaluar els fluxos comercials interregionals.

Pel que fa als estudis realitzats a l'estranger, els meétodes, com ja
hem exposat abans, sén en linies generals els que sistematitzava Cour-
bis #. Aixi, en el camp dels fluxos interregionals, cal tenir en compte
que hom parteix de la base que a Franga, per exemple, com a Estats
Units, etc., els fluxos amb l’estranger sén donats per la informacié for-
nida per la corresponent Direccié General de Duanes dels paisos respec-
tius, mentre que, en el camp dels fluxos interregionals i sense entrar en
una analisi detallada de la metodologia utilitzada pels diferents treballs
que ens portaria a un extensissim comentari, quan no s'utilitzen les
enquestes directes a les empreses, el métode més observat és el derivat
de les estadistiques de transport. Aquest és, per exemple, l'utilitzat en
dos dels estudis més importants duts a terme darrerament, les taules
Input-Output multirregionals de Franga 2, i Estats Units on K. R. Polens-
ke dirigi el seu procés de realitzacié ®. Per contra, la valoracié dels fluxos
fisics difereix en funcié de les disponibilitats estadistiques. Aixi, als
Estats Units, l'existéncia d’estadistiques de produccié a nivell d’Estat
permet d’obtenir uns valors prou fiables i adhuc diferents dels nacionals.
Per contra, a Franca, I'obtencié dels preus és duta a terme a partir de
les estadfstiques d’exportacié regionalitzades per la Direccié General de

22. Sociepap ASTURIANA DE Estubios EcoNdMicos E INpUSTRIALES (S.A.D.E.L.), Con-
tabilidad regional de Asturias, 1968 (Oviedo 1974).

23. GaBINETE TECNICO DE LA GERENCIA DEL PoLO DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE CORDO-
BA, Primera Contabilidad de la provincia de Cdrdoba, 1970. Anexo al! Estudio de
selectividad industrial del polo de desarrollo de Cdérdoba (Madrid, Instituto de Es-
tudios Econémicos, 1974).

24. CoMISION DE DIRECCION PARA EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DE CANARIAS,
Primera Contabilidad regional de Canarias: Afio 1969 (Madrid, Instituto de Desarrollo
Econdémico, 1971).

25, R. Trias FarGas, La balanza de pagos interior (Madrid, Sociedad de Estudios
y Publicaciones, 1960).

26. RAFAEL PusoL Maricot, Las relaciones econdmicas entre Catalufia y el resto de
Espania, «Cuadernos de Economia», septiembre-diciembre 1975 (Barcelona).

27. R. Coursis. Op. cit.

28. R. Coursis, CH. PoMMIER, Construction d’un tableau d’échanvces mter-mdus-
triels et inter-régionaux de l'économie frangaise (Paris, Economica, 1973).

29. J. M. RODGERS, State estimates of interregional commodity trade, 1963 (Le-
xington [Mass.], Lexington Books, 1973).
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Duanes. Aquest és el procediment utilitzat a I'estudi esmentat i que apli-
ca per primera vegada Rudeau® en el seu estudi sobre la comptabilitza-
ci6 dels fluxos interregionals a Franga.

Finalment, els estudis especifics també utilitzen, fonamentalment, les
estadfstiques de transport. Aquest és el cas del treball de Gloria Hyle *
i d’'altres, comentats convenientment per R. Trias Fargas ¥, i més recent-
ment, el treball de Krier ® sobre la balanga de pagaments de Bretanya.

Es per totes aquestes raons i, al cap i a la fi, per 'experiéncia acu-
mulada en aquests tipus de treballs a Espanya i l'estranger, que hem
considerat convenient, basant-nos en certes millores de la informacié
estadistica i en el cost de procediments alternatius, d’utilitzar les esta-
distiques de transport com a informacié basica per a obtenir els fluxos
fisics de Catalunya amb la resta d’Espanya i fonamentalment les esta-
distiques d’exportacié com a input per a obtenir els valors unitaris.
Ensems, la coHaboracié de la Direcci6 General de Duanes ha facilitat
I'obtencié de les dades d'importacions catalanes necessaries per a com-
pletar, juntament amb les d’exportacié elaborades per la Cambra Oficial
de Comerg, Indistria i Navegacié de Barcelona, la totalitat dels fluxos
comercials de Catalunya amb la resta d’Espanya i l'estranger.

ELS FLUX0OS COMERCIALS ENTRE CATALUNYA I LA.-RESTA D'ESPANYA ¥

Pel que fa als fluxos comercials entre Catalunya i la resta d’Espanya,
la metodologia emprada no ha deixat de presentar un elevat nombre de
dificultats, algunes de les quals s’han pogut resoldre mentre altres 1ini-
cament han estat plantejades. Aix{ cal tenir en compte les dificultats exis-
tents per a disposar de les estadistiques basiques a causa de la diversitat
dels centres fornidors i el caracter, en la majoria dels casos relativament
confidencial, de la informacié requerida. Alhora, hem hagut de resoldre
un altre tipus de problemes derivats de I'heterogeneitat de les classifica-
cions sectorials utilitzades pels diferents mitjans de transport i dels
buits, en alguns casos, i incongruéncies, en altres, d’algunes de les esta-
distiques basiques, sobretot la del transport ferroviari.

30. J. Rupkau, La comptabilisation des flux économiques interrégionaux, These
pour le doctorat des Sciences économiques, Université de Lyon, 1968.

31. G. HYiE, The balance of payments of the southeast in 1950. Doctoral disser-
tation, University of Michigan, 1954.

32. R. Trias Faraas, op. cit. (1960).

33. H. KRIEr, La balance extérieure de la Bretagne: Année 1972, «Bulletin de
Conjoncture Régionales, nim. 4 (Rennes, 1974).

34. Vegeu, per a aquest apartat, M. PARELLADA, Los flujos comerciales entre Cata-
luria y el resto de Esparia (1975), «Revista Econdmica de Banca Catalanas, ntim. 58
(setembre 1980).
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Un cop calculats els fluxos fisics de mercaderies entre Catalunya i la
resta d’Espanya, el problema que s’ha plantejat ha estat el de llur valo-
racié, especialment complexa atenent a l'elevat nombre de divisions (cin-
quanta-dues) que componen la Classificacié de Mercaderies per a les Es-
tadistiques de Transport d’Europa (C.S.T.E.) i a l'heterogeneitat dels
components d’algunes d'aquestes. Per aixd hem cregut convenient, mal:
grat la practica tradicional utilitzada en altres estudis d’aquestes carac
teristiques duts a terme a Espanya i les dificultats operatives que ofe-
reixen les estadistiques de produccié espanyoles, d’utilitzar, a la vista
de la metodologia emprada en altres paisos com molt recentment ha
estat el cas de Franga %, les estadistiques d’exportacions com la principal
(no exclusiva) informacié de base per a avaluar els preus unitaris de
les divisions de la C.S.T.E.

En aquest sentit, la informacié sobre les exportacions catalanes per
a I'any 1975 que elabora la Cambra Oficial de Comerg, Indtstria i Nave-
gacié de Barcelona % ha permés d’avaluar els valors unitaris aplicables
als fluxos fisics de mercaderies de Catalunya a la resta d’Espanya, men-
tre que les exportacions que han resultat de deduir, a les espanyoles, les
catalanes, és a dir, les exportacions de la resta d’Espanya, han permeés
d’obtenir (una vegada reclassificades segons la C.S.T.E.) els valors unita-
ris aplicables als fluxos fisics de mercaderies de la resta d’Espanya a
Catalunya.

L’opcié utilitzada no deixa, tanmateix, de presentar problemes en
la mesura que suposa una estructura de les exportacions catalanes a
Pestranger similar a les que hom duu a terme amb la resta d’Espanya,
i passa aixd mateix per a les exportacions a l’estranger de la resta
d’Espanya en relacié amb les importacions interregionals catalanes. Uns
altres problemes provenen del fet de la no necessaria coincidéncia entre
els preus interiors i a l’exportacié d'uns productes determinats.

En qualsevol cas, juntament amb aquestes dificultats d’'un contingut
més metodologic, en coexisteixen unes altres derivades de la inexisténcia
d’exportacions catalanes en algunes de les divisions de la C.S.T.E., fona-
mentalment: tabac, minerals i productes energétics i, també, I'especial
complexitat del gas natural i manufacturat i les transaccions especials

diverses, sigui per les unitats de valoracié utilitzades o bé sigui per
les caracteristiques dels productes que formen part d’aquestes divisions.

L’analisi individualitzada dels principals productes i la problematica
estadistica derivada de 1’obtencié del valor unitari d’'uns altres ha con-
dicionat la valoracié adoptada en la mesura que es presenten uns casos
en els quals, per Hurs caracteristiques, han estat valorats els productes

35. Vegeu R. CourBls, CH. POMMIER, op. cif.
36. CAMARA OFICIAL DB COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE BARCELONA, Catalufia
Exporta, 1975.
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a partir de les estadistiques de produccié i en altres, per contra, la
inexisténcia d’exportacions catalanes i les dificultats en la valoracié que
en deriven han estat solucionades mitjangant el suposit d’'un mateix valor
aplicable als fluxos amb la resta d’Espanya en un sentit i en l'altre.
Finalment, en el cas de I"dltima divisi6 de la C.S.T.E., transaccions es-
pecials i diverses, hem cregut més convenient de no considerar-la per les
especials caracteristiques dels productes que la formen.

D'un altre costat, l'estimacié dels fluxos d’energia eléctrica entre
Catalunya i I'exterior ha obligat a utilitzar una analisi especifica per a
aquest tipus de fluxos resolt pel meétode dels saldos (produccié menys
consum).

Tanmateix, el principal problema que es presenta al marge dels ja
enunciats, en la utilitzacié de les estadistiques de transport espanyoles,
és la no discriminacié del transport en transit per una regi6, per exem-
ple, cap a l'estranger, d’aquell transport que té un origen i un destf re-
gional clarament especificats.

Aquest problema, de dificil soluci6, pot afectar tant el rossec estimat
de les relacions comercials de Catalunya amb la resta d’Espanya com
els fluxos d’alguns productes especffics i el seu origen o destinacié re-
gional.

Els procediments utilitzats per a estimar el volum i les caracteristi-
ques del transport en transit per Catalunya i amb destinacié a la resta
d’Espanya o a l'estranger, han permeés de fer un seguit de suposicions
com ara que el rossec comercial de Catalunya amb la resta d’Espanya
sembla practicament equilibrat amb tendéncia a disminuir fins i tot
el rossec positiu estimat, i que els productes que probablement es
veurien més afectats per una supervaloracié dels fluxos de sortida de
Catalunya a la resta d’Espanya serien la divisié 5, «Cereals»; la divisi6 9,
«Sucre i preparats a base de sucre i mel»; la divisié 27, «Hulles i aglome-
rats», i la divisi6é 49, «<Maquines». Per als fluxos d’entrada, la supervalo-
racié afectaria especialment la divisié 7, «Fruites i llegums frescos»; la
divisié 49, «Maquines»; la divisié 50, «Material de transports, i la divi-
si6 51, «Articles manufacturats diversos». Tot aix® tindria una traduccié
regional dificil de detectar i molt més d’avaluar en la majoria de pro-
ductes.

ELS FLUX0S COMERCIALS ENTRE CATALUNYA I L’ESTRANGER ¥

La metodologia de I'analisi dels fluxos comercials de Catalunya amb
l'estranger ha conegut variacions substancials en els estudis que han

37. Vegeu per a aquest apartat M. PARELLADA, Metodologia y andlisis de las re-
laciones comerciales de Catalufia con el extranjero (1975-1978), «Informacién Co-
mercial Espafiola», nim. 577 (octubre 1981).
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estat fets sobre aquest tema. En uns casos ¥ hom ha estimat les impor-
tacions i les exportacions a partir —amb correccions— de les estadisti-
ques de mercaderies entrades i sortides per les duanes catalanes. En
altres casos ¥, per a estimar les exportacions hom ha recorregut a les
llicéncies concedides per la Delegacié Regional de Comerg de Barcelona.
En aquest cas, la presentacié de la soHicitud de llicéncia a Catalunya
constitueix un criteri per a territorialitzar les exportacions. Posterior-
ment, s’han utilitzat criteris més elaborats. Aixi, a les estadistiques
d’exportacions catalanes elaborades per la Cambra Oficial de Comerg,
Indistria i Navegacié de Barcelona (COCINB) per als anys 1967, 1968
1 1969 ® fou emprat com a criteri de localitzacié el domicili de cobrament
de les desgravacions fiscals corregit segons si 'empresa catalana tramita-
va o no la desgravacié a través d'organismes ubicats a Catalunya. A par-
tir del 1970, la millora de la informacié basica ha permeés d’elaborar els
successius Catalufia Exporta utilitzant el criteri del domicili fiscal de
les empreses corregit en funcié de la no-coincidéncia entre el domicili
fiscal i el domicili real. Pel que fa més especificament a les importacions,
els escassos treballs duts a terme al voltant d’elles han recorregut per
a llur estimacié, bé a les estadistiques de mercaderies entrades a Cata-
lunya, bé a les llicéncies d’importacié presentades per empreses localit-
zades a Catalunya ‘. Els aspectes negatius d’aquests dos procediments
sén notables. En el primer cas, es presenten problemes de transit, en
el segon els derivats de la no necessaria coincidéncia entre les importa-
cions soHicitades i les veritablement realitzades i entre el lloc de pre-
sentaci6 de la soHicitud i la destinacié final de les importacions.

Finalment, en un altre cas ® foren estimades les importacions cata-
lanes aplicant el criteri del domicili fiscal de les empreses i el ntimero
del D.N.I. per a les importacions dutes a terme per persones individuals.
En aquest métode les dificultats persisteixen sobretot pel que fa també
a la no-coincideéncia entre el domicili fiscal i real i a la preséncia d’empre-
ses comercialitzadores en una presumible major importancia en les
importacions que en les exportacions.

Desafortunadament, avui en dia, la informaci6é estadistica de base
no ha millorat substancialment, i per aquesta ra6 la problematica enun-

38. R. BOIXAREU, El comercio exterior de Catalufia, «Informacién Comercial Es-
pafiola», febrero 1962. CONSEJ0O ECONOMICO SINDICAL PROVINCIAL DE BARCELONA, COMI-
SION CoMERCIO, Ponencia de Comercio Exterior (Barcelona 1966).

39. MINISTERIO DE COMERCIO, DELEGACION REGIONAL; CAMARAS DE COMERCIO Y NAa-
VEGACION E INDUSTRIA DE BARCELONA, Catalufia Exporta, anys 1964 i 1965.

40. CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE BARCELONA, Catalufia
Exporta, 1969.

41. 1. BusoM, A. GrATACDS, J. SoGUES, La especializacién de la industria manufac-
turera catalana (Barcelona, Banco Urquijo, Servicio de Estudios en Barcelona, 1979).

42, CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE BARCELONA, Tabla
Input-Output de la economia catalana. Afio 1967 (Barcelona 1972).
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ciada es presenta en termes semblants. Unicament —i com a conseqiién-
cia dels treballs al voltant de l'assignacié regional dels ingressos i despe-
ses publics— s’ha de constatar la modificacid, recent, dels models oficials
de soHicitud de llicéncia d’importacié, demanant que hom faci esment
de la provincia de destinacié de les importacions.

En el present treball hem utilitzat, pel que fa a les exportacions
catalanes, la informacié fornida per Catalufia Exporta, de la COCIN
de Barcelona . Per contra, pel que es refereix a les importacions ha
calgut, mitjangant l’aplicacié d'una metodologia el més semblant possi-
ble a la de les exportacions, obtenir préviament la informacié basica.

En aquest sentit, per a obtenir les importacions catalanes, a falta
d’enquestes directes a les empreses, cal considerar que el procediment
més idoni és el derivat de l'explotacié de la informacié de la Direccié
General de Duanes. L'altra informacié, la del Ministeri de Comerg, que '
utilitza les llicéncies d’importacions, no sembla molt rellevant si hom
considera les seves evidents dificultats, molt més quan hom pot disposar
de la informacié de la Direcci6 General de Duanes; d'aqui que, com en
les exportacions, hagim recorregut a l'esmentada informacié, regionalit-
zada segons el domicili fiscal de 'empresa importadora i el nimero del
D.N.I. de l'importador individual.

L’aplicaci6 d’aquest criteri ha permés d'obtenir un primer llistat de
les importacions catalanes segons la nomenclatura de BrusseHes. Tan-
mateix, la informacié obtinguda per aquest procediment necessita, per
les raons apuntades, obviar algunes de les limitacions dels criteris uti-
litzats 4.

Les correccions han de fer referéncia a dos grans aspectes: el tipus -
de producte i el tipus de comerg o d’empresa importadora. Pel que fa
al primer, s’hauria de distingir entre les importacions de primeres
mateéries i productes semimanufacturats regionalitzats segons el lloc
de transformacié i els productes finals regionalitzats segons el lloc de
consum o utilitzaci6. En el cas de productes finals amb un ambit
d'utilitzacié supraregional, la localitzacié del consum planteja proble-
mes seriosos que impliquen fer determinades opcions metodologiques.
En aquest sentit hi hauria la possibilitat d’utilitzar criteris indirectes
de consum regional com ara la poblacié, la renda, etc.,, per a aquests
casos.

Alhora, cal considerar la distincié entre empreses d’ambit uniregio-
nal i d’ambit multiregional, la qual cosa implica distribuir regionalment
les importacions segons el criteris apuntats més amunt, i, com a un cas

43, CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE BARCELONA, Cataluria
Exporta, 1975.
44, Vegeu en aquest sentit: RAMoN BoIXAReU, El comer¢ exterior de Catalunya,
dins L’Economia de Catalunya, avui (Barcelona, Banco de Bilbao, 1974).
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especific d’aixo dltim, distingir entre el comer¢ d’Estat i la resta de tipus
de comerg sobretot en el cas que el primer sigui gestionat directament
per algun dels organismes de I'Estat.

Per un altre canté, cal considerar també la problematica de les
empreses comercialitzadores, puix que la utilitzacié del criteri del do-
micili social obvia la problematica de la destinacié final de les importa-
cions. En qualsevol cas, la consideracié o no de les importacions dutes
a terme per aquest tipus d'empreses constitueix una opcié metodologica
amb possibles arguments tant a favor com en contra.

Com a conseqiiéncia de tot aixd, és molt dificil de fer correccions
partida per partida tenint en compte els criteris anteriors. Per aquesta
rad, hem tractat de delimitar aquelles partides aranzelaries que reflec-
teixin les majors subvaloracions com a conseqii¢ncia del criteri utilitzat
del domicili social. En aquest sentit, hem relacionat 1'estructura de les
importacions catalanes amb l'estructura de les espanyoles analitzant,
ensems, la participacié per capitols aranzelaris de les primeres respecte
a les segones. L'aplicacié d'aquest procediment ens ha permes de detec-
tar els capitols seglients amb una presumiblement elevada subvaloracié
de les importacions catalanes obtingudes mitjancant 1'aplicaci6 del
criteri del domicili social. Aquests capitols aranzelaris sén: el 27, «Com-
bustibles minerals...», €l capitol 12 «Llavors i fruits oleaginososs, el 8,
«Vehicles automobilss, el 9 «Cafe, te...», €l 26 «Minerals metaHurgics» i
el capitol 24 «Tabacs. Per contra, els que semblen presentar sobrevalora-
cions superiors sén: el capitol 29 «Productes quimics orginics» i el
capitol 3 «Materies plastiques artificials».

Els vuit capitols detectats presenten logicament una problematica
diferent. Els motius pels quals se suposen unes diferéncies notables en-
tre els valors obtinguts de les importacions i els realitzats veritablement,
depenen de la ubicacié en major o menor grau en la regié de referéncia
de les activitats productives efectuades, de la intervencié de I’Estat en el
comerg exterior dels productes enunciats, etc. Per aquestes raons, i
tenint en compte, a més, les dificultats notables existents en alguns
casos per a obtenir una informacié més fiable, hem reduit la depuracié
a quatre capitols aranzelaris: el 27 «Combustibles minerals», el 12 «Lla-
vors i fruits oleaginosos», el 9 «Cafe, te» i el 24 «Tabac».

Pel que fa al capitol 27, els esforcos de correccié han estat adrecats
essencialment a la partida 27.09 «Crus de petroli», que representa el 80 %
del total d'importacions del capitol.

No cal assenyalar la migrada importancia d’aquestes importacions a
Catalunya aplicant el criteri del domicili social, puix que la immensa
majoria de les empreses importadores ‘tenen la seu social fora de Cata-
lunya, fonamentalment a Madrid.

La disponibilitat en aquest cas d'una informacié suficientment deta-
llada ha permeés de coneixer el volum de crus de petroli importats per
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cada una de les refineries espanyoles en tones metriques i detallant el
pais d’origen. Aixi mateix, a partir de les estadistiques del Comerg Exte-
rior d’Espanya, hem pogut obtenir els valors unitaris per pais d'origen
dels crus de petroli.

En conjunt, tot aixd ha permeés d’estimar per paisos d’origen el
valor de les importacions de crus de petroli dutes a terme per Catalunya.

Amb referencia al capitol 12 «Llavors i fruits oleaginosos», el criteri
regionalitzador de les importacions, entenent que amb el del domicili
social estaven subvalorades, ha estat el de les importacions entrades a
través de les duanes catalanes, entenent que no constitueixen, com sem-
blen evidenciar les Estadistiques de Produccié industrial4, punts de
destinacié intermedis cap a altres regions espanyoles. A

En aquest cas, per a obtenir I'estructura per paisos d’origen, tenint
en compte l'abséncia de dades regionalitzades, ha calgut suposar el man-
teniment de l'estructura de les importacions espanyoles.

Les importacions de tabac, pel fet que sén fetes per Tabacalera, S.A.,
sén practicament inexistents a Catalunya segons el criteri del domicili
social. Per aixd la correccié realitzada ha atés, com hem apuntat ante-
riorment, a la distincié existent entre importacions de productes sense
elaborar i elaborats: en el primer cas, han estat estimades les importa-
cions segons la participaci6 de treballadors de fabrica existents a
Catalunya en relacié amb el conjunt espanyol. En el segon han estat
estimades atenent el consum a Catalunya de tabac elaborat d'importacio,
informacié que ofereix la COCIN de Barcelona® i que també ens ha
facilitat la mateixa empresa. En ambdés casos, hem mantingut la distri-
bucié per paisos d’origen de les importacions espanyoles.

Finalment, les importacions catalanes de cafe, te, malt i especies
es veuen afectades per un problema semblant al dels casos anteriors, la
qual cosa ha implicat, en la mesura que sén importacions de primeres
materies per a la inddstria torradora de cafe, d’estimar-les suposant
que hi ha una distribucié de les importacions d’aquest producte propor-
cional al nombre de treballadors existent en els establiments d’aquest
tipus ubicats a Catalunya en relacié amb el conjunt espanyol; tot mante-
nint alhora, la distribucié per paisos d’origen de les importacions es-
panyoles.

45. SERVICIO SINDICAL DE EsTApfsTICA, Estadistica de Produccién Industrial, 1975.
46, CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE BARCELONA, «Boletin
de Estadistica y Coyuntura», niim. 81 (enero-febrero 1977).
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II. EXPOSICIO I COMENTARI DELS RESULTATS

Per a obtenir el balang global de les relacions comercials de Ca-
talunya amb l’exterior (resta d’Espanya i estranger) per a l'any 1975 ha
calgut homogeneitzar les classificacions utilitzades tant en els fluxos amb
la resta d’Espanya com en els fluxos amb l'estranger. Per a fer aixd
hem cregut convenient de reclassificar, amb les taules de pas adequa-
des ¥, la nomenclatura de BrusseHes —utilitzades per als fluxos amb
I'estranger— en els termes definits per la C.S.T.E. —classificacié utilit-
zada pels fluxos amb la resta d’Espanya—. Aixd ens permet, com és
facil de suposar, de poder analitzar en conjunt els fluxos comercials de
Catalunya amb I'exterior.

ESTIMACIO DELS FLUX0S COMERCIALS DE CATALUNYA AMB L’EXTERIOR

Basant-nos en els quadres 1 i 2 podem avaluar l'estructura del co-
merg¢ exterior catala i també la importancia comparativa del comerg amb
la resta d’Espanya i amb l'estranger per les 51 divisions considerades
de la CS.T.E.

Aixi mateix, reagrupant les divisions de la C.S.T.E. segons una agre-
gacié resumida de productes, podem obtenir els quadres 3 i 4 on es
mostra tant l'estructura percentual de cadascun dels grups de merca-
deries considerats sobre el total, com la importancia comparativa dels
fluxos amb la resta d'Espanya i amb 1'estranger.

Pel que fa als fluxos d’entrada de mercaderies, els productes més
importants (veg. quadre nim. 3) s6n els aliments, amb un 27,1 % del
total importat, seguits dels transformats metaHics, amb un 16,9 %, i les
manufactures diverses, 14,1 %. Aix{ mateix, té una importancia remarca-
ble la importacié de productes quimics, i també els de la indistria me-
talica basica i altres matéries primeres i semimanufactures.

Aquesta estructura de les importacions totals catalanes per a l'any
1975 reflecteix forca la corresponent a les importacions de la resta d’Es-
panya, puix que el volum global d’aquestes és molt superior al de les
importacions procedents de 1'estranger. Analitzant, perd, amb més detall,
I'origen dels productes importats sigui de la resta d’Espanya o sigui de
I'estranger, hom pot copsar diferéncies remarcables entre les unes i les
altres.

47. Vegeu M. PARELLADA, op. cit. (1982).
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Podem veure que sembla haver-hi una major tendéncia a importar
aliments, manufactures diverses, productes de la indiistria metaHica
basica i materials per a la construccié de la resta d’Espanya que no pas
de lestranger. Per contra, les importacions de l’estranger tenen una im-
portancia relativa superior a la resta de productes, destacant sobretot ¢ls
productes quimics, les fibres textils, filats i teixits i els transformats
metaHics.

Aixi, les importacions de l'estranger d’aquests tres productes re-
presenten el 52,5 % del total, mentre que, pel que fa a les importacions
de la resta d’Espanya, només representen el 26,7 % del total.

En conjunt, aquesta diferent estructura sembla traduir una major
importancia relativa de la importacié de I'estranger d’algunes semimanu-
factures i, especialment, de transformats metalics —béns d’equip—.
Aquests sén els productes que incorporen més progrés técnic o bé que
poden substituir béns intermedis classics.

Dr’altra banda cal fer notar que, prenent com a referéncia el periode
1967-1975,% s’han produit augments considerables en les importacions de
I'estranger de productes petrolifers, seguits per augments, molt menors
pero, de les importacions de maquinaria.

Per contra, s’ha produit una disminucié de les importacions de pro-
ductes quimics (no petrolifers), aixi com de productes de la industria
metallica basica.

Pel que fa a les importacions de la resta d’Espanya, en el periode
1967-1975 ha continuat la disminucié de la participacié relativa de pro-
ductes agricoles i alimentaris, aix{ com (gracies al desenvolupament de
la industria petroquimica a Catalunya) de les importacions de productes
quimics i petrolifers. Per contra, s’han produit augments relatius de les
importacions de productes de la indiistria metaHica basica i manufactu-
rats diversos.

Pel que fa a les exportacions, les diferéncies no sén molt grans amb
les importacions; de fet el tret principal el constitueix la menor impor-
tancia dels aliments, de les manufactures diverses i dels productes de
la indidstria metaHica basica i, en menor mesura, del gas, petroli i pro-
ductes petrolifers, en les exportacions, en comparacié amb les importa-
cions.

En canvi, el fenomen contrari es produeix en els transformats me-
taHics i els productes qufmics i, en menor mesura, en les fibres téxtils,
filats i teixits, totes elles amb un pes especific superior en les exporta-
cions en relacié amb les importacions.

48, Vegeu J. Muns, R. PuioL, op. cit.



QUADRE 1

EXPORTACIONS CATALANES A L'EXTERIOR (RESTA D'ESPANYA I ESTRANGER) PER DIVISIONS DE LA
C.S.T.E., 1975 (en milers de pessetes)

Exportacio Exportacié Exportacid
Divisions catalana a la catalana total
CST.E. restad’Espanya A B a lestranger A B catalana A B
1. Animals vius 15350937 94 2,77 88,668 06 0,09 15.439.605 100 239
2. Carns i preparats de carn 26894930 989 485 293,120 1,1 0,31 27.188.050 100 420
3. Productes lactics i ous 10.784913 99,4 1,95 65.037 06 0,07 10.849.950 100 1,68
4, Peixos i preparats de peixos 4606332 945 083 266.979 55 029 4.873.311 100 0,75
5. Cereals 8599913 996 155 35513 04 004 8.635.426 100 133
6. Productes a base de cereals 3.768.412 96,8 0,68 123.100 32 0,13 3.891.512 100 0,60
7. Fruites i llegums frescos 16622723 824 3,00 3.545.904 176 381 20.168.627 100 3,12
8. Altres fruites i llegums 1550832 717 0,28 611.123 283 0,66 2.161.955 100 033
9. Sucre, preparats de sucre
i mel 3.554.148 90,1 0,64 391.539 99 042 3.945.687 100 061
10. Alimentacié destinada a
animals 4672866 973 084 128.336 27 0,14 4.801.202 100 0,74
11. Preparats alimentaris 24685760 95,7 445 1.109.483 43 1,19 25.795.243 100 3,99
12. Begudes 7.855.400 859 142 1.289.097 14,1 1,39 9.144.497 100 141
13. Tabacs i tabacs elaborats 5327597 1000 096 — 00 0,00 5.327.597 100 082
14, Cuirs i pells 760382 975 0.14 19.364 25 0,02 779.746 100 0,12
15. Grans, nous i ametlles oleag. 1.176.300 100,0 0,21 26 0,0 0,00 1.176.326 100 0,18
16. Cautxt brut 495343 995 0,09 2,611 05 0,0 497.954 100 0,08
17. Fusta, fusta d'obra i suro 6268899 960 1,13 259.219 40 028 6.528.118 100 1,00
18. Pasta de paper i deixalles
de paper 3.480.691 983 0,63 60.020 1,7 0,07 3.540.711 100 055
19. Fibres téxtils (no trans-
formades) 4754.165 826 086 1.002.192 174 1,08 5.756.357 100 089
20. Adobs bruts o naturals 637977 997 0,12 1732 03 0,00 639.709 100 0,10
21. Arenes i graves 39249 562 0,01 30561 438 0,03 69.810 100 001
22. Minerals bruts (no d’explo-
tacié minera) 135761 683  0.02 63003 31,7 007 198.764 100 0,03
23. Minerals de ferro 15.815 161 0,00 82513 839 0,09 98.328 100 002
24. Deixalles de ferro i acer 11270965 999 2,03 6.667 0,1 0,01 11.277.632 100 1,74
25. Minerals metaHics no
ferrics i deixalles 13631535 994 246 76310 06 0,08 13.707.845 100 2,12
26. Materies brutes d’origen
animal i vegetal nda. 2063439 768 037 621565 232 069 2.685.004 100 042
27. Hulles i aglomerats® 677353 1000 0,12 4 00 0,00 677357 100 0,10
28. Lignit i aglomerats, torba 5999 1000 000 — —_ —_— 5.999 100 0,00

o)
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rroaucies petronrcrs no -
energetics 6.588.294 99,3 1,19 46217 07 0,05 6.634.511 100 1,02

32. Gas natural i gas manu-

facturat 399.756 1000 0,07 —_ —_ —_— 399.756 100 0,06
33. Olis, greixos i derivats 13.595.096 88,6 2,45 1.751.502 114 1,88 15.346.598 100 237
34. Elements quimics i com-

postos 27.512.832 875 4,96 3.939.163 12,5 4,24 31.451.995 100 4,86
35. Quitrad mineral, prod.

quimics, deriv. carbé,

petroli, gas 4144756 1000 0,75 56 00 000 4.144.812 100 064
36. Adobs manufacturats 2.659.853 82,0 048 582.534 180 063 3.242 387 100 050
37. Mat. plastiques, ceHulosa

reg. i resines artificials 9.7771.522 92,5 1,76 790.377 15 0,85 10.567.899 100 1,63
38. Productes quimics diversos 40.234.188 922 1726 3.387.387 18 3,64 43.621.575 100 6,74
39. Cuirs, articles cuir i cautxt 14.603.384 80,5 263 3.536.304 19,5 3,80 18.139.688 100 2380
40. Manufactures de fusta i

suro (no mobles) 1945640 46,5 035 2.235.731 53,5 241 4181371 100 0,65
41, Paper, cartré i manufacturats 13.054.948 871 236 1.941.876 129 2,08 14.996.824 100 232
42, Filats, teixits i productes

connexos 30.803.591 713 5,56 9.037.745 27 972 39.841.336 100 6,16
43. Calg i ciment 1.109.794 3,1 0,20 2244612 669 241 3.354.406 100 052
44, Material construccié i altres

articles nda. 5.228.143 794 094 1.359.090 20,6 1,46 6.587.233 100 1,02
45, Ferro, fosa, acer brut i

prod. semiacabats 1.413.059 928 025 109.239 72 0,12 1.522.298 100 024
46. Prod. acabats de ferro i acer 11.626.058 842 210 2.174.264 15,8 2,34 13.800.322 100 213
47, Metalls no ferrics 4.570.956 924 082 484.124 9,6 0,52 5.055.080 100 0,78
48. Articles manufacturats de

metall nda. 11.410.943 71,1 206 3.268.956 223 351 14.679.899 100 227
49. Maquines 75.740.793 785 13,67 20.756.573 215 2233 96.497.366 100 1490
50. Material de transport 29.678.748 711 5,36 8810014 229 948 38.488.762 100 595
51. Articles manufacturats di-

versos ? 60.689.655 788 1095 16.331.411 212 1757 71.021.066 100 1190
ToraL 554.329.507 85,6 100,00 92.960.861 144 100,00 647.290.368 100 100,00
A: % de I'exportacié a la resta d’Espanya i a l'estranger sobre el total de cada divisié.

B:

% de l'exportaci6é de cada divisié sobre el total exportat.

nda.: no descrit anteriorment.

1.

En les exportacions catalanes no prenem en consideracié les del capftol 27.17 (energia eleéctrica), que han estat tractats a part.
Les exportacions d'energia eléctrica sén 608.653 (milers de ptes.), 1a qual cosa donaria unes exportacions totals de 93.569.514 mi-
lers de ptes.

En les importacions i les exportacions a l'estranger ens trobem amb la divisié 52 de la C.S.T.E. (transaccions especials i di-
verses) que no hem considerat en el cas dels fluxos entre Catalunya i la resta d’Espanya. Per aquesta raé, i tenint en compte
la seva migrada importancia, I'hem afegit a la divisi6 51 (articles manufacturats diversos).




QUADRE 2

IMPORTACIONS CATALANES DE L’EXTERIOR (RESTA D'ESPANYA I ESTRANGER) PER DIVISIONS DE LA
C.S.T.E! 1975 (en milers de pessetes)

Importacié ' Importacic Importacid
Divisions catalana de la catalana total
C.S.T.E. restad’Espanya A B de l'estranger A B catalana A B
1. Animals vius 48784523 98 9,19 113.345 02 0,07 48.897.868 100 7,01
2. Carns i preparats de carn 5.809.187 959 1,10 246.703 4,1 0,15 6.055.890 100 087
3. Productes lactics i ous 6.217.635 82,1 1,17 1.357.558 179 082 7.575.193 100 1,09
4. Peixos i preparats de peixos 10222.814 89,8 193 1.160.647 10,2 0,70 11.383.461 100 1,63
5. Cereals 11.048976 56,7 2,08 8426885 433 506 19.475.861 100 2,79
6. Productes a base de cereals 6.630.826 997 125 22973 03 001 6.653.799 100 095
7. Fruites i llegums frescos 29.060.975 9.8 548 972.042 32 058 30.033.017 100 431
8. Altres fruites i llegums 4.792.442 81,7 090 1.073.463 183 0,64 5.865.905 100 084
9. Sucre, preparats de sucre
i mel 10.097.742 98,7 1,90 132.267 1,3 008 10.230.009 100 147
10, Alimentacié destinada a
animals 1914353 576 0,36 1408487 424 085 3.322.840 100 048
11. Preparats alimentaris 6.614.311 639 125 3735948 36,1 224 10.350.259 100 149
12. Begudes 10.470.244 98,5 1,97 164.089 1,5 0,10 10.634.333 100 1,53
13. Tabacs i tabacs elaborats 9.105.458 92,5 1,72 740.988 7.5 0,44 9.846.446 100 141
14. Cuirs i pells . 527.606 126 010 3.675.647 874 220 4.203.253 100 0,60
15. Grans, nous i ametlles oleag. 474323 57 0,09 7.827.012 943 4,70 8.301.335 100 1,19
16. Cautx brut 4.965.981 22 0,94 1.915.134 278 1,15 6.881.115 100 0,99
17. Fusta, fusta d’obra i suro 3663740 664 0,69 1.854.843 336 1,12 5.518.583 100 0,79
18. Pasta de paper i deixalles
de paper 2.748.080 519 0,52 2.549.224 48,1 1,53 5.297.304 100 0,76
19. Fibres téxtils (no trans-
formades) 10.721.527 53,7 2,02 9.251.819 46,3 5,56 19.973.346 100 2,387
20. Adobs bruts o naturals 605.580 79,1 0,11 159.895 209 0,10 765.475 100 0,11
21. Arenes i graves 1.337.125 831 025 271,354 16,9 0,16 1.608.479 100 023
22. Minerals bruts (no d’explo-
tacié minera) 956.001 393 0,18 1475582 60,7 0,89 2.431.583 100 035
23. Minerals de ferro 9827 25 000 386.405 975 023 396.232 100 0,06
24. Deixalles de ferro i acer 36976714 713 0,70 1488.667 287 089 5.186.314 100 0,74
25. Minerals metaHics no
férrics i deixalles .1235204 389 023 1944245 61,1 1,17 3.179.449 100 046
26. Materies brutes d'origen '
animal i vegetal nda. 3184854 703 0,60 1.344.892 29,7 0,81 4.529.746 100 0,65

-
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energetics 23.738.711 18,1 447 6.639.400 219 399 30.378.117 100 4,36

31. Productes petrolifers no

energetics 1.055.598 660 020 544.441 340 033 1.600.039 100 023
32. Gas natural i gas manu-

facturat 99.551 42 0,02 2.257.751 95,8 1,36 2.357.302 100 0,34
33. Olis, greixos i derivats 7.556.946 85,1 142 1.326.030 149 080 8.882.976 100 1,27
34. Elements quimics i com-

postos 11619372 44 2,19 14551246 556 8,74 26.170.618 100 375

35. Quitra mineral, prod.
quimics, deriv. carbé,

petroli, gas 38.904 76,1 0,01 12.234 239 0,01 51.138 100 0,01
36. Adobs manufacturats 1.814.382 884 0,34 237.207 11,6 0,14 2.051.589 100 0,29
37. Mat. plastiques, ceHulosa

reg. i resines artificials 4.089.544 39,5 0,77 6.259.716 60,5 3,76 10.349.260 100 1,49
38. Productes quimics diversos 13.727.825 542 2,59 11.589.472 45,8 6,96 25.317.297 100 3,63
39. Cuir, articles cuir i cautxa 10.158.780 89,1 1,92 1.246.079 109 0,75 11.404.859 100 1,64
40. Manufactures de fusta i

suro (no mobles) 3.934.607 95,5 0.74 186.783 45 0,11 4.121.390 100 0,59
4]. Paper, cartré i manufacturats 15.186.260 880 286 2.081.182 12,0 1,25 17.267.442 100 248
42. Filats, teixits i productes

connexos 15.198.764 79,8 2,86 3.850.674 20,2 2,31 19.049.438 100 2,73
43. Calg i ciment 231.138 76,4 0,04 71.466 236 0,04 302.604 100 0,04
44. Material construccié i altres

articles nda. 13.124.448 84,1 247 2.485.074 159- 149 15.609.522 100 2,24
45. Ferro, fosa, acer brut i

prod. semiacabats 7.446.181 9,5 1,40 436.489 5,5 0,26 7.882.670 100 1,13
46. Prod. acabats de ferro i acer  27.884.753 85,5 5,26 4.722.340 145 2,84 32.607.093 100 4,68
47. Metalls no ferrics 14.616.289 879 2,76 2.013.648 12,1 121 16.629.937 100 2,38
48. Articles manufacturats de

metall nda. 8.650.341 782 1,63 2.413.325 21,8 145 11.063.666 100 1,59
49. Maquines 44.231.728 54,7 8,34 36.646.781 453 22,00 80.878.509 100 11,60
50. Material de transport 24.297.293 954 458 1.162.153 4,6 0,70 25.459.446 100 3,65
51. Articles manufacturats di-

versos? 86.754.703 88,1 16,35 11.707.478 119 7,03 98.462.181 100 14,12
TOTAL 530.619.936 76,1 100,00 166.517.262 23,9 100,00 697.137.198 100 100,00

A: % d’importacié de la resta d’Espanya i de l'estranger sobre el total de cada divisié.

B: % de la importacié de cada divisié sobre el total importat.

nda.: no descrits anteriorment.

1. En les importacions catalanes no prenem en consideracié les del capitol 27.17 (energia eléctrica) que han estat tractades a
part. Les exportacions d’energia eléctrica sén 608.653 (milers de ptes.), la qual cosa donaria unes exportacions totals de
93.569.514 milers de ptes.

2. En les importacions i les exportacions a l'estranger ens trobem amb la divisié 52 de la C.S.T.E. (transaccions especials i di-
verses) que no hem considerat en el cas dels fluxos entre Catalunya i la resta d’Espanya. Per aquesta raé i tenint en compte
la seva migrada importancia, I’hem afegit a la divisié 51 (articles manufacturats diversos).



QUADRE 3

FLUXOS D’ENTRADA DE MERCADERIES A CATALUNYA, 1975 (en milers de pessetes)

De la resta d'Espanya De U'estranger Totals
Milers ptes. A B Milers ptes. A B Milers ptes. A

Aliments 161.243.809 304 855 27382407 164 145 188.626216 27,1
Minerals i llurs residus, extraccié

material de construccié 8.108.215 1,5 571 6.102.327 37 429 14.210.542 2,0
Gas, petroli i productes petrolifers* 24932770 47 725 9.453.826 57 215 34.386.596 49
Productes quimics 38.808.069 73 533 33963671 204 46,7 727717140 104
Fibres textils, filats i teixits 25.920.291 49 664 13.102.493 79 336 39.022.784 5,6
Materials per a la construccié 13.355.586 25 839 2.556.540 15 161 15.912,126 23
Indistria metaHica basica 49.947223 94 874 7172471 43 126 57.119.700 82
Altres matéries primeres i semi-

manufactures? 44.369.908 84 749 14.853.784 89 251 59.223.692 85
Transformats metaHics 77179362 145 657 40222259 242 343 117401621 169
Manufactures diverses 86.754.703 164 88,1 11.707 478 70 119 98.462.181 14,1
ToTAL 530.619.936 1000 76,1 166.517.262 1000 239 697.137.198  100,0

A: % d’importacions de cada capitol sobre el total importat.

B: % de les importacions de la resta d’Espanya i de 'estranger sobre el total de cada capftol.

1. La correlaci6 amb les divisions de 1a CSTE sén les segiient: Aliments (1 a 13 i 15); Minerals i llurs residus, extraccié de
material de construccié (20 a 25, 27 a 29); Gas, petroli i productes petrolifers (30 a 32 i 35); Productes quimics (33, 34 i 36
a 38); Fibres textils, filats i teixits (19 i 42); Materials per a la construccié (43 i 4); Induastria metaHica basica (45 a 47); Altres
primeres matéries i semimanufactures (14, 16 a 18, 26, 39 a 41); Transformats metaHics (48 a 50); Manufactures diverses (51).

2. Cal fer constar, pero, el feble pes que tenen les importacions de crus de petroli de l'estranger, degut no a un feble consum
d’aquests productes a Catalunya, ans al fet que, I'any 1975, la refineria d’ENPETROL de Tarragona encara no treballava a

rendiment ple.

3. Inclou també productes manufacturats de cautxd, fusta (sense mobles), suro, paper i cartré.



QUADRE 4

FLUXOS DE MERCADERIES DE CATALUNYA A L'EXTERIOR, 1975' (en milers de pessetes)

A la resta d’Espanya A l'estranger Totals
Milers ptes. A B Milers ptes. A B Milers ptes. A

Aliments 135.451.063 244 945 7.947.925 8,6 55 143.398.988 222
Minerals i llurs residus, extraccié

material de construccié 26.414.713 48 990 260.790 0,3 10 26.675.503 4,1
Gas, petroli i productes petrolifers 18.985.609 34 98 46.273 0,0 0.2 19.031.882 29
Productes quimics 93.779.491 169 90,0 10.450.963 112 10,0 104.230.454 16,1
Fibres textils, filats i teixits 35.557.756 64 1780 10.039.937 108 220 45.597.693 71
Materials per a la construccié 6.337.937 1,1 63,7 3.603.702 39 363 9.941.639 1,5
Indistria metaHica basica 17.610.073 32 864 2.761.627 30 136 20.377.700 32
Altres matéries primeres i semi-

manufactures 2 42.672.726 77 831 8.676.690 93 16,9 51.349.416 79
Transformats metaHics 116.830.484 21,1  78.1 32.835.543 353 219 149.666.027 231
Manufactures diverses 60.689.655 110 78,8 16.331.411 176 212 77.021.066 11,9
ToTAL 554.329.507 1000 85,6 92.960.861 1000 144 647.290.368 100,0

A: % d'importacions de cada capftol sobre el total importat.

B: % de les importacions de la resta d’Espanya i de l'estranger sobre el total de cada capitol.

1. Vegeu la correlacié amb les divisions de la SCTE al quadre anterior.

2. Inclou també productes manufacturats de cautxi, fusta (sense mables), suro, paper i cartré.
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Alhora, pel que fa a les exportacions es reprodueix adhuc aguditzada-
ment el fenomen que abans esmentavem del predomini de les expor-
tacions a la resta d’Espanya en el total de les exportacions. D’aci que
I’estructura de les exportacions totals coincideixi en gran mesura amb
la de les exportacions a la resta d’Espanya.

En qualsevol cas l'estructura de les exportacions a l'estranger di-
fereix notablement de la corresponent a les exportacions a la resta
d’Espanya. De fet, en les exportacions a l'estranger predominen els
productes manufacturats sigui en la forma de transformats metaHics
(basicament maquinaria), sigui en la de manufacturats diversos. Aquests
productes representen el 52,9 % del total exportat a ’estranger, mentre
només assoleixen el 32,1 % en les exportacions a la resta d’Espanya. Aixo
s'esdevé, bé que en menor mesura, en les fibres téxtils, filats i teixits
i en els materials per a la construccié. El primer, perd, amb un volum
absolut molt més elevat que el segon.

Per contra, el fenomen invers es produeix en el cas dels aliments,
puix que aquests productes constitueixen el 24,4 % del total exportat a
la resta d’Espanya enfront d’un 8,6 % de les exportacions a l’estranger.
En aquest mateix sentit cal destacar també els productes quimics i, en
menor mesura, els minerals i llurs residus.

Prenent com a referéncia el periode 1967-1975, cal fer notar que els
canvis més importants que es produeixen en l'estructura de les expor-
tacions catalanes a la resta d’Espanya es manifesten en 'augment de la
importancia de les exportacions de productes agricoles i alimentaris i
de productes quimics. Per contra, es produeixen en el periode indicat
notables disminucions de les exportacions relatives d’alguns productes.

El cas més espectacular de tots correspon als productes téxtils (sen-
se confeccié). Tanmateix cal considerar la situacié de crisi del sector,
que era especialment forta l'any 1975 i que s’afegeix a la de caire més
estructural que es posa en evidéncia a partir dels anys seixanta.

Uns altres productes que també disminueixen llur participacié en el
total, bé que en una proporcié menys forta que la del téxtil, sén els
transformats metaHics.

En relaci6 amb les exportacions a l'estranger, la disminucié apunta-
da durant els anys seixanta® de les exportacions de productes agraris
i alimentaris es veu confirmada en el periode 1967-1975.

Contrariament, es produeix en aquest periode un augment especta-
cular de l'’exportacié de transformats metaHics i, dins ells, especifica-
ment de maquinaria. En aquest mateix sentit cal fer constar també un
molt lleuger creixement de les exportacions de productes quimics (sense
els productes petrolifers).

49. Vegeu A. ARRUFAT, Les causes de l'exportacié catalana (Barcelona, Servei
d’Estudis de Banca Catalana, 1976).
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ELS SALDOS COMERCIALS DE CATALUNYA AMB L’EXTERIOR

Els saldos comercials totals de Catalunya amb l'exterior (veg. quadre
5) manifesten uns fluxos globalment positius en minerals i llurs residus
amb extraccié de material per a la construccié; productes quimics; fi-
bres téxtils, filats, teixits i transformats metallics. La resta, per contra,
mostra uns saldos deficitaris.

Els conceptes més importants en els saldos positius sén els trans-
formats metaHics i els productes quimics; aquests dos grups de pro-
ductes assoleixen el 77 % del total de saldos positius. Els més importants
corresponents als saldos deficitaris sén els aliments, els productes de
la indidstria metaHica basica, manufactures diverses i gas, petroli i pro-
ductes petrolifers. Aquests quatre grups representen en conjunt el 89,6 %
dels saldos deficitaris.

Cal dir també que el signe dels saldos comercials amb l'exterior
coincideix per a tots els grups de productes considerats amb els de la
resta d’Espanya. Aquells no fan altra cosa siné aguditzar el déficit d’a-
quests darrers, menys pel que fa als materials per a la construccié i
les manufactures diverses, on el saldo comercial negatiu amb la resta
d’Espanya es contraposa amb un de signe positiu amb l'estranger.

Per divisions de la C.S.T.E. (vegeu el quadre 6) podem veure que els
deficits més elevats provenen fonamentalment de la divisié 1: animals

QUADRE 5

SALDOS COMERCIALS DE CATALUNYA AMB L’EXTERIOR, 1975
(en milers de pessetes)

Saldos Saldos

Divisions positius % negatius %
Aliments —45.227.228 34,1
Minerals i llurs residus, extraccié

material de construccié 12.464.961 15,1
Gas, petroli i productes petrolifers —15354.714 116
Productes quimics 31.458.714 38,0
Fibres textils, filats i teixits 6.574.909 79
Materials per a la construccié —5.970.487 4,5
Inddstria metaHica basica —36.742.000 277
Altres mateéries primeres i semi-

manufactures —1.874.276 59
Transformats metallics 32.264.406 39,0
Manufactures diverses —21.441.115 16,2

TOTAL POSITIUS/NEGATIUS 82.762.990 1000 —132.609.820 100,0
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vius, amb un 15,7 % del total de saldos deficitaris; la divisié 30, petroli i
productes petrolifers energetics, amb un 10,6 %; la divisié 51 (que inclou,
pel que fa a les relacions amb I'estranger, la divisié 52), articles manu-
facturats diversos, amb un 10,1 %; i la divisi6 46, productes acabats del
ferro i I'acer, amb un 8,8 % del total de saldos deficitaris. Aquestes qua-
tre divisions, en conjunt, representen una aportacié al total dels saldos
deficitaris del 45,2 %.

Pel que fa a les divisions amb superavit, les més importants per
llur aportacié sén la divisié 2, carns i preparats de la carn, amb un
13,0 %; la divisié 42, filats i teixits, amb un 12,8 %; la divisi6 38, pro-
ductes quimics diversos, amb un 11,2 %; la divisi6é 49, maquines, amb
un 9,6 %, i la divisié 11, preparats alimentaris diversos, amb un 9,5 %.
En conjunt aquestes cinc divisions aporten el 56,1 % del total de saldos
amb superavit i mostren, per tant, els productes amb els quals I'econo-
mia catalana té una major competitivitat en relacié amb l’exterior.

QUADRE 6

SALDOS COMERCIALS DE CATALUNYA AMB L’EXTERIOR PER DIVISIONS
DE LA C.S.T.E,, 1975 (en milers de pessetes)

Saldos Saldos

Divisions positius % negatius %
1. Animals vius 33458263 157
2. Carns i preparats de carn 21.132.160 13,0

3. Productes lactics i ous 3.274.757 2,0

4. Peixos i preparats de peixos —6.510.150 31
5. Cereals —10.840432 5,1
6. Productes a base de cereals —2.762.287 13
7. Fruites i llegums frescos —9.864.390 4,6
8. Altres fruites i llegums —3.703.950 1,7
9. Sucre, preparats sucre i mel —6.284.322 30
10. Alimentacié destinada a animals 1.478.362 0,9

11. Preparats alimentaris 15.444.984 9,5

12. Begudes —1.489.836 0,7
13. Tabacs i tabacs elaborats —4.518.849 2,1
14. Cuirs i pells —3.423507 1,6
15. Grans, nous i ametlles oleag. —17.125009 34
16. Cautxi brut —6.383.161 30
17. Fusta, fusta d’obra i suro 1.009.535 0,6

18. Pasta de paper i deixalles

de paper —1.756.593 0,8
19. Fibres téxtils (no transformades) —14.216.989 6,7
20. Adobs bruts o naturals —125.766 0,1
21. Arenes i graves —1.538.669 0,7
22, Minerals bruts (no d'explotacié
minera) —2.232.819

1
Minerals de ferro —297.904 0,

N
@
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Saldos Saldos
Divisions positius % negatius %
24. Deixalles de ferro i acer 6.091.318 37

25. Minerals metaHics no férrics 10.528.396 6,5
26, Materies brutes d’origen animal

i vegetal nda. —1.844742 09
27. Hulles i aglomerats 449.706 0,3
28. Lignit i aglomerats, torba —7.085 0,0
29. Cocs i semicocs, d’hulla, lignit

i de torba —402216 02
30. Petroli i produtes petrolifers

energetics —22525314 106
31. Productes petrolifers no

energetics 5.034.472 31
32. Gas natural i gas manufacturat —1957546 09
33. Olis, greixos i derivats 6.463.622 40

34, Elements quimics i compostos 5.281.377 33
35. Quitrd mineral, prod. quimics,

. deriv. carbé, petroli, gas 4.093.674 25
36. Adobs manufacturats 1.190.798 0,7
37. Mat. plastiques, ceHulosa reg.

i resines artificials 218.639 0,1
38. Productes quimics diversos 18.304.278 112
39. Cuir, articles cuir i cautxia 6.734.829 4,1
40. Manufactures de fusta i suro 59.981 0,0
4]1. Paper, cartré i manufacturats —2270618 1,1
42. Filats, teixits i prod. connexos 20.791.898 12,8
43, Calg i ciment 3.051.802 19
44, Material construccié i altres

articles nda. —9.022.289 42
45. Ferro, fosa, acer brut i

prod. semiacabats —6.360.372 30
46. Prod. acabats de ferro i acer —18.806.771 8,8
47. Metalls no ferrics —11.574.857 54
48. Articles manufacturats de metall

nda. 3.616.233 22
49. Maquines 15.618.857 9,6
50. Material de transport 13.029.316 8,0
51. Articles manufacturats diversos —21.441.115 10,1
TOTAL 162.898.994 1000 —212.745.824 100,0

nda.: no descrits anteriorment.

EvOLUCIO I PRINCIPALS RELACIONS DEL COMERC EXTERIOR CATALA

Pel que fa als canvis ocorreguts en el periode 1967-1975 ® sembla que
es produeix un augment dels saldos deficitaris dels aliments, gas, petroli
i productes petrolifers i indidstria metaHica basica i, per contra, un aug-

50. Vegeu juntament amb les estimacions d’aquest treball, J. Muns, R. PuJsoy,
op. cit.
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ment dels saldos amb superavit dels productes quimics i dels transfor-
mats metaHics. D’altra banda també hom pot comprovar una disminucié
molt notable del superavit de fibres textils, filats i teixits.

Finalment, I'analisi global de les relacions comercials de Catalunya
amb l’exterior ens manifesta la importancia que tenen tant les importa-
cions i les exportacions en relacié amb el Producte Interior Brut catala
com el volum del saldo comercial global.

En aquest sentit (vegeu el quadre 7) les importacions catalanes re-
presenten l'any 1975 el 61,1 % del P.I.B., i les exportacions el 56,6 %.
D’aquests percentatges el pes més important correspon, com es facil de
suposar, a les relacions comercials amb la resta d’Espanya que repre-
senten respectivament el 46,5 % i el 48,5 %.

Alhora sembla que en el periode 1967-1975 s’ha produit un increment
forga notable del grau d’obertura de l’economia catalana amb l’exterior,
manifestat sobretot amb la resta d’Espanya. Aixi mateix, la taxa de
cobertura de les importacions per les exportacions a l’exterior ha assolit
el 92,8 % l'any 1975, resultat d'una taxa del 104,5% en les relacions
comercials amb la resta d’Espanya i del 55,8 % amb l’exterior, bo i ma-
nifestant-se, en el periode considerat, un augment de la taxa de cobertura
de les relacions comercials amb l'estranger puix que disminueix amb
la resta d’Espanya.

QUADRE 7

COMERC EXTERIOR DE CATALUNYA: TAXES DE COBERTURA
I RELACIONS AMB EL PIB, 1975 (en milions de pessetes)

% s/el
Total PIB
PIB 1.142.078 —_
(1) Importacions de la resta d’Espanya 530.620 46,5
(2) Importacions de l'estranger 166.517 14,6
(3) Importacions totals 697.137 61,1
(4) Exportacions a la resta d’Espanya 554.330 485
(5) Exportacions a l'estranger 92.961 8.1
(6) Exportacions totals 647.291 56,6
Taxa de cobertura: 4/1 (%) 104,5
Taxa de cobertura: 5/2 (%) 55,8
Taxa de cobertura: 6/3 (%) 92,8
Saldo comercial amb la resta d’Espanya (4-1) 23.710
Saldo comercial amb l'estranger (5-2) —173.556
Saldo comercial amb l’exterior d’energia eléctrica —1.209
Saldo comercial total —51.055

Fonts: BaNco DE BILBAO, Renta Nacional de Espafia y su distribucion provincial,
1975, i M. PARELLADA, op. cit. (1982).
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Al cap i a la fi, el superavit comercial amb la resta d’Espanya, que
hem avaluat en 23.710 milions de ptes. per a 'any 1975, es transforma
en un deficit comercial total amb I'exterior de 49.846 milions de pessetes,
degut al deficit comercial que es produeix amb l'estranger, que és de
73.556 milions de ptes. A aquest deficit comercial total, cal afegir el
que hem avaluat per a l'energia eléctrica, amb un valor de 1.209 milions
de pessetes. Aixo fa que el deficit comercial total de Catalunya amb 1'ex-
terior sigui de 51.055 milions de pessetes.






CAPITOL 11

- ELS FLUXOS DE SERVEIS
[ TRANSFERENCIES PRIVADES

Cal tenir en compte que les dificultats inherents al registre de trans-
accions exteriors de qualsevol pais, i que palesa de forma continuada
el Fons Monetari Internacional en les seves publicacions, manuals, cir-
culars, etc., es veuen considerablement augmentades pel que fa al tracta-
ment d’'una balanga de pagaments interregional. Hom pot dir! que el
registre de les transaccions amb l'exterior ofereix a escala regional un
doble ordre de dificultats: unes de caracter metodologic, ja que el trac-
tament de certs fluxos presenta problemes socials que no existeixen, o
estan ja conceptualment resolts, a nivell nacional. Unes altres, sén di-
ficultats de caracter practic, en la mesura que les mancances estadisti-
ques s’agreugen en el tractament de les transaccions exteriors regionals.

Pel que fa a la balanga comercial, ja hem vist quins eren els pro-
blemes més importants que es podrien plantejar: concepte de mercade-
ria, avaluacié fisica dels fluxos interregionals, valoracié dels fluxos inter-
regionals i estimacié dels fluxos internacionals. D’altra banda és clar que
aquestes dificultats poden minvar o adhuc desaparéixer en casos especi-
fics com, per exemple, el de Canaries, on per les especials caracteristi-
ques del seu regim fiscal es disposa d'una informacié estadistica perfec-
tament detallada de les transaccions en mercaderies que tenen lloc entre
les illes i l'exterior, entenent com a tal la peninsula i les illes Balears,
altres territoris espanyols i I'estranger.

De tota manera les dificultats metodoldgiques i practiques de 1'ana-
lisi dels fluxos comercials interregionals i internacionals a Catalunya
es veuen sensiblement augmentades quan es tracta d’analitzar els fluxos
invisibles; és a dir, serveis i transferéncies. En aquest sentit, ’extraor-
dinaria complexitat de la valoraci6, basada en les informacions estadisti-
ques existents, 'extensié dels conceptes que donen origen a transaccions

1. COMISION DE DIRECCION PARA EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DE CANARIAS,
op. cit.
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diferents i per tant amb una metodologia i bases estadistiques particu-
lars per a cadascun dels casos, i (el seu corolari) el migrat valor quanti-
tatiu de la majoria d’aquestes transaccions, constitueixen raons suficients
per a tenir en compte solament algunes partides, les que podriem con-
siderar principals i, alhora, prendre solament a tall d’aproximacié la
valoracié de les partides considerades de la balanga de serveis i trans-
feréncies.

En el futur, en la mesura que es desenvolupi la base estadistica
regional tant creant noves bases informatives com facilitant 1'accés a les
ja existents, es podra amb una menor assignacié de recursos obtenir
estimacions per aquests conceptes amb marges d’error molt més petits.

NOLIS I ASSEGURANCES SOBRE TRANSPORTS DE MERCADERIES

Aquest capfitol és definit segons el tipus de valoraci6 dels anteriors
capitols (en concret importacions CIF i FOB).

Aixi, quan les importacions es valoren FOB, la balanga d'invisibles
inclou els nolis i les assegurances sobre les importacions. Per contra, si
les importacions es valoren en termes CIF, el pagament per aquest con-
cepte de residents o no residents s’incloura en la balanga de merca-
deries.

Tot seguit (quadre 1) hom pot veure com es reflectiria aquest tipus
diferent de valoracié segons el Fons Monetari Internacional. En aquest
cas, se suposa que els costos que sén conseqiieéncia del trasllat de mer-
caderies des del punt de valoracié uniforme s6n sempre una transaccié
entre I'importador i les companyies d'assegurances i transports. Aquest
suposit implica que hom no tingui en compte els pagaments que per
traslladar les seves exportacions fa un pais a l'estranger (a la fi, els
costos que es crein seran pagats en els preus de la mercaderia del pafs
importador) i tampoc els ingressos que un pais rep de l'estranger pel
trasllat de les seves importacions (perqueé, en definitiva, ’exportador
estranger carregara a l'importador resident el cost d’aquest transport i
de l'asseguranga, i I'ingrés inicial es compensara exactament per un pa-
gament del mateix valor) 2.

De tot aixd hom dedueix que la comptabilitzacié dels nolis i asse-
gurances i la composicié en general dels fluxos invisibles dependra del
tipus de valoracié definitivament emprada en la balan¢a comercial.

En aquest sentit, el fet d’estimar, per un canté, en termes FOB, els
fluxos interregionals de mercaderies i les exportacions a 'estranger i en
termes CIF les importacions de 'estranger fa que les partides de nolis

2. MIiINISTERIO DE COMERCIO, SECRETARIA GENERAL TECNICA, Balanza de Pagos de
Esparia (Madrid, anual).
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QUADRE 1
AVALUACIO DE LES IMPORTACIONS I NOLIS

Valoracié FOB Valoracié CIF

I. Nolis sobre importacions
Importacions FOB — 100 — 100
Pagats a residents — — — 10
Pagats a estrangers — — — 15
Importacions totals — 100 —_ 125
II. Nolis sobre importacions
Rebuts pels residents — — 10 —
Pagats als estrangers — 15 — —
Nolis sobre exportacions
Rebuts pels residents 40 — 40 —
Nolis sobre altres tipus de trafic
incloent-hi el comer¢g entre paisos

estrangers
Rebuts pels residents 20 — 20 —
Nolis sobre el trafic en transit
Rebuts pels residents 25 — 25 —
ToOTAL NOLIS 85 15 95 —
TotaAL (I 4+ II) -—_ 30 —_ 30

Font: IMF, Balance of Payments: Concepts and Definitions (Washington 1969).

1 assegurances hagin d’'ésser estimades especificament en el cas de la
balanga corrent interregional mentre que en el cas de la balanga corrent
amb l'estranger aquesta partida només ho ha d’ésser pel que fa a les
entrades derivades de 1'exportacié de mercaderies, tenint en compte que
no sén considerades les operacions extranacionals atesa llur migrada
entitat quantitativa.

En qualsevol cas, l'estimacié duta a terme aci d’aquests conceptes
es redueix als nolis sobre el traspas de mercaderies, puix que els fluxos
derivats de les assegurances, sobretot pel que fa a les relacions interre-
gionals, sén de dificil estimacié i, a més, tenen un pes especific relati-
vament petit en el conjunt dels fluxos.

1. NOLIS PEL TRANSPORT DE MERCADERIES ENTRE CATALUNYA I LA RESTA
D’ESPANYA

Com a conseqiiéncia d'aixd que hem dit anteriorment, aquest con-
cepte té per objecte, segons el FMI, d’enregistrar les transaccions rela-
cionades amb tots els mitjans de transport que s'empren tant per al
trafic internacional com interregional. Els nolis i les primes d’asseguran-
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ces es fan efectius sobre les mercaderies que constitueixen la balanca
comercial més altres no incloses en ella.

Pel que fa a les transaccions interregionals, els costos del transport
poden estimar-se aplicant, al flux de cadascun dels mitjans de transport
(tren, camié, vaixell i avié), les tarifes mitjanes corresponents preu/km
i calculant els recorreguts mitjans dels productes de cada sector en
funcié de la informacié disponible sobre l'origen i la destinacié de les
mercaderies entrades a Catalunya o bé sortides d’aci.

Respecte al transport ferroviari de mercaderies, la valoracié esti-
mada dels fluxos ? pot ésser duta a terme a partir de la informacié obtin-
guda sobre el moviment fisic de mercaderies entre Catalunya i la resta
de regions espanyoles i l'estimacié dels ingressos obtinguts per RENFE
pel concepte de transport de mercaderies per tona-km transportada (ve-
geu el quadre 2). Tot plegat fa necessari recérrer no sols a la informacio
fornida pel Departament de Planejament i Economia del Transport de
RENFE, que ha permeés d’avaluar els moviments fisics de mercaderies
(aspecte que ha estat tractat amb més detall en un altre lloc), siné també
a la Memoria del Consell Superior de Transports Terrestres de l'any
1977 que inclou séries retrospectives.

Aixi doncs, com es pot veure en el quadre 2, els ingressos obtinguts
per RENFE en concepte de transport de mercaderies en la modalitat de
Vagd complet i Detall i Paquet Exprés assoleixen la quantitat de 13.095
milions de pessetes, la qual cosa tenint en compte les tones-quildometres
transportades, 9.786 milions, significa un ingrés de 1,33 ptes. per tona-km
transportada per RENFE.

Respecte al transport per carretera de mercaderies, les dificultats
s’aguditzen a causa de l'atomitzacié del sector i I’abséncia quasi total
d’informacié estadistica. En qualsevol cas, l'estimacié és duta a terme
considerant que les importacions les realitzen empreses de transport no
catalanes i les exportacions les realitzen empreses catalanes, la qual
cosa, d'altra banda, obvia un aspecte del problema derivat del fet de
I'existéncia d’empreses de transport, catalanes o no, que traslladen,
respectivament, les importacions o les exportacions. En aquest cas,
aquests fluxos de serveis no es reflectiran en la balanga de pagaments, i
aixi traduira segons el criteri esmentat una supravaloracié o infravalo-
racié dels fluxos de serveis segons el tipus de participacié de les empre-
ses de transport per carretera amb domicili social a Catalunya o sense.

3. Considerant com a importacié de serveis el valor del transport de mercade-
ries que, procedents de la resta d’Espanya, tenen la seva destinacié a Catalunya, i
com a exportacié de serveis, a 'inrevés.

Vegeu en aquest sentit Informacién Econdmica para el Planeamiento, dirigit per
RAFAEL PuJOoL MARIGOT i realitzat per MIQUEL BOTELLA, NARCISA SALVADOR 1 PERE
SALVADOR (Barcelona 1974).
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QUADRE 2

MERCADERIES TRANSPORTADES I INGRESSOS OBTINGUTS PER
RENFE, 1975 (Vagé complet i Detall i Paquet Exprés)® (en milions de pessetes)

(a)
Desglossament
de les mercade-
ries transporta- (b) Ptes. per
des segons mo- Ingressos tm/km
dalitats tm-km  mercaderies b/a
‘1. Vagé complet 11343
I1. Detall i Paquet Exprés 1.752
ToTaL I 411 - 9.786? 13.095 133

Fonts: CONSEJO SUPERIOR DE TRANSPORTES TERRESTRES, Memoria, 1977; RENFE, Me-
moria, 1975.

1. No hi hem considerat les mercaderies transportades per altres conceptes com
Container, Proveidors i Servei interior, perqué préviament foren excloses en
. l'estimacié dels fluxos fisics interregionals de mercaderies per aquest mitja de
transport.
2. En el transit comercial de mercaderies sembla que hom hi inclou el correu; per
.. contra, els ingressos per aquest concepte no hi sén inclosos, segons es dedueix
de la memoria de l’any 1975 del Consell Superior de Transports Terrestres,
pagines 62 a 65. En l'aséncia d’'altres dades, suposem que el transit de correu i
els ingressos derivats son absents en el quadre.

Finalment, com que els fluxos de mercaderies es comptabilitzen tant

en régim de «per compte propi» com en régim de «per compte alie»,
hem optat per aplicar les tarifes mitjanes obtingudes a totes les mer-
caderies, siguin transportades d’'una manera o d'una altra i, per tant, a
les tones-km transportades que es dedueixen dels trajectes realitzats.
. El procediment seguit per a determinar les tarifes mitjanes aplica-
des per tona-km transportada és similar a I'emprat en el transport de
mercaderies per ferrocarril (vegeu el quadre 3). En aquest cas, pero, I'ab-
sencia de dades sobre els ingressos bruts del sector ens ha obligat a
fer una estimacié d’aquesta xifra a partir de la informacié proporcionada
pel Consell Superior de Transports Terrestres, el qual en la seva Menio-
ria de I'any 1977 inclou el Valor Afegit Brut obtingut pel sector del
transport de mercaderies tant per compte propi com per compte alig,
i, ensems, la participacié del VAB en els ingressos bruts del sector. En
aquest cas, com podem veure en el quadre 3, els ingressos obtinguts pels
serveis de transport de mercaderies per carretera i pel conjunt de l’eco-
nomia espanyola signifiquen una quantitat de 565.871,7 milions de pesse-
tes, la qual cosa, tenint en compte els 76.500 milions de tones-km trans-
portades, indica que el cost del transport és de 7,39 pessetes per tona-
Quilbmetre.
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QUADRE 3
TRANSPORT PER CARRETERA, 1975 (en milions de pessetes)

Valor Afegit Brut del sector 339.523
(a) Ingressos totals del sector 565.871,7
(b) Milions tones-km transportades 76.500
Quocient a/b pessetes per tona-km 739

1. Tant la xifra dels ingressos totals del sector com la de les tm-km transpor-
tades han estat obtingudes de la memoria 1975 del Consell Superior de Trans-
ports Terrestres. Cal fer notar, perd, la gran diferéncia existent pel que fa a
les tm-km transportades en el transit interior de mercaderies per carretera entre
les xifres del Consell recollides d’estimacions de la Direccié General de Trans-
ports Terrestres i les que resulten de la II Enquesta Nacional de Transport de
mercaderies per carretera clarament inferiors. Aixf{ mateix els ingressos totals
del sector han estat obtinguts aplicant el coeficient estimat a la memoria esmen-
tada (p. 52).

Amb referéncia al transport maritim de mercaderies, ha calgut re-
cérrer, per a la valoracié dels nolis derivats d’aquest tipus de transport,
a l'estimacié que presenta la Direccié Nacional de Navegacié del Ministeri
de Transports i Comunicacions, en la publicacié de periodicitat anual
Estadistica de mercancias y pasajeros transportados por buques espa
fioles. La informacié addicional que déna el Consell Superior de Trans-
ports Terrestres i la Direccié6 General de Ports i Senyals Maritims,
permet, en conjunt, com veurem al final d’aquest apartat, estimar els
nolis tant d’entrada com de sortida de Catalunya derivats d’aquest mitja
de transport. En el quadre 4 observem que els nolis representen una
quantitat de 17.601 milions de pessetes i les tones-quildmetre transpor-
tades 28.066 milions. D'aixd hom dedueix que el cost per tona-quildme-
tre transportada és de 0,63 pessetes.

El darrer mitja de transport que hem pres en consideracié és el
transport aeri. En aquest, malgrat que la seva importancia quantitativa
és sensiblement inferior, la problematica, com ja hem dit abans, és

QUADRE 4
TRANSIT DE CABOTATGE, 1975 (en milions de pessetes)

(a) Estimacié de nolis 17.601
(b) Tones-quilometres transportades (en milions) 28.066
Quocient a/b pessctes per tona-km 0,63

Fonts: SUBSECRETARIA DE IA MARINA MERCANTE, DIRECCION GENERAL DE NAVEGACION,
Estadistica de mercancias y pasajeros transportados por buques espafioles en
el afio 1975; CoNsrIO SUPERIOR DB TRANSPORTES TERRESTRES, Memoria, 1971,
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molt semblant a la del transport ferroviari, per la practica monopolit-
zacié6 de I'oferta en el mercat.

Aix{ mateix hom considera com a importacié de serveis el valor del
transport de mercaderies que, procedents de la resta d’Espanya, tenen
llur destinaci6é a Catalunya, i com a exportacié de serveis el valor del
transport de mercaderies amb origen a Catalunya i amb destinaci6é a
la resta d’Espanya. En aquest sentit, partint de l'examen del compte
d’explotacié d’'IBERIA han estat obtinguts els ingressos en concepte de
transit nacional de mercaderies que amb les tones-quilometres transpor-
tades per I'esmentada companyia —estimades a partir dels fluxos fisics—
ha permes d’obtenir els ingressos mitjans per tona-quilometre trans-
portada.

En el quadre segiient podem veure que els ingressos obtinguts per
la companyia IBERIA en concepte del transport de mercaderies repre-
senten 641.801.000 pessetes i les tones-quildmetre transportades sén
42.794.801. Aixo fa que, en conjunt, el cost pel transport aeri es pugui
estimar en 14,99 pessetes per tona-quilometre.

Un cop obtinguts pels diferents mitjans de transport el cost per
tona-quildmetre, cal, com ja ha estat apuntat més amunt, avaluar les
dites tones-quildmetres a partir de l'estimacié dels fluxos fisics entre
Catalunya i la resta d’Espanya, ja realitzada per a esbrinar, al seu torn,
els fluxos de mercaderies.

Aixi, del total de tones entre Catalunya i cadascuna de la resta de
regions espanyoles segons el mitja de transport utilitzat, han estat ob-
tingudes les tones-quildmetre suposant concretades les relacions inter-
regionals entre les ciutats que es poden considerar més significatives
de cadascuna de les regions. Aixi, en el cas de les regions uniprovincials,
hem escollit la capital de la provincia, mentre que en altres casos ha

QUADRE 5

IBERIA. ESTADISTICA DE TRANSIT I INGRESSOS DE MERCADERIES A
LA XARXA ESTATAL (Exercici 1975-1976)' (pessetes)

(a) Ingressos? 641.801.000
(b) Tones-quildmetres realitzats 42.794.801
Quocient a/b pessetes per tona-km 14,99

Font: IBERIA, Memoria 1975-76.

1. S’apliquen les dades de l’exercici 1975-76 quan hom avalua els fluxos fisics,
per a l’exercici 1974-75. De moment, i a causa de l'abséncia d’altres fonts, hem
treballat amb aquestes xifres, perqué suposem que no varien excessivament els
ingressos mitjans per tm-km transportada d'un exercici a l'altre.

2. Les dades per ingressos solament hi sén per a la xarxa estatal a nivell del
total obtingut, és a dir per mercaderies, correu i excés d’equipatge. Per aques-
ta rad, per tal de diferenciar les mercaderies de] total ha calgut recérrer a la
distribucié per aquests tres conceptes existents en els ingressos totals de
transit de totes les xarxes: estatal, europea, atlantica, africana.
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significat 1'aplicacié d’un criteri discrecional relativament clar per a al-
gunes regions, per exemple, el cas de Barcelona per a Catalunya, i més
dubtés per a d’altres*.

Amb l'estimacié dels fluxos en tones-km entre Catalunya i la resta
d’Espanya i el cost en pessetes per tm-km per mitja de transport ob-
tingut més amunt és possible d'obtenir, tenint molt en compte les hi-
potesis fetes, I’estimacié de la balanga interregional de nolis. Aixi doncs,
en el quadre 6, podem observar que es produeix un flux net de sortida
de Catalunya a la resta d’Espanya per aquest concepte per un valor
de 8.566 milions de pessetes, conseqii¢ncia fonamentalment del pes del
transport per carretera.

2. NOLIS PEL TRANSPORT DE MERCADERIES ENTRE CATALUNYA
I L'ESTRANGER

Hem vist abans que el tipus de valoracié dels fluxos comercials
afectava l'estimacié dels nolis. En aquest cas, com que la valoraci6 de
les importacions i de les exportacions és en termes C.LF. i F.O.B. res-
pectivament, aixd fa que hom pugui suposar que, mentre que les im-
portacions catalanes de l'estranger inclouen les sortides en concepte
de nolis pel transport de mercaderies 3, aixd no succeeix en el cas de les
exportacions.

Com a conseqiiéncia d’aixo ha calgut estimar els suposats nolis que
s’obtindrien com a resultat de les exportacions catalanes. En aquest
sentit ha semblat més oportu, pel fet que en aquest cas hom disposa
dels ingressos obtinguts per aquest concepte pel conjunt de I'’economia
espanyola, de coneixer el pes de les exportacions catalanes en el total
de les espanyoles com un possible indicador del pes de les entrades per
nolis a I'economia catalana en relacié amb l'espanyola. Per a coneixer
aquesta magnitud, hom pot utilitzar dos camins, un d’ells a partir del

4. Les capitals escollides amb el detall de la distancia en km amb Barcelona,
sén les segiients. Pel que fa al transport per carretera, ferroviari i aeri: Aragé
(Saragossa, 299 km), Andalusia (Sevilla, 1.021 km), Extremadura (Badajoz, 1.024 km),
Castella-La Manxa (Guadalajara, 565 km), Galicia (La Corunya, 1.109 km), Castella-
Lleé (Valladolid, 662 km), Navarra (Pamplona, 434 km), Pais Valencid (Valéncia,
352 km), Madrid (Madrid, 621 km), Murcia (Mircia, 594 km), Asturies (Oviedo,
899 km), Santander (Santander, 704 km), Pais Basc (Bilbao, 622 km), Balears (Palma
de Mallorca, 260 km), Canaries (Las Palmas, 2.326 km), Nord d’Africa (Ceuta, 969 km).
Pel que fa al transport de cabotatge: Pais Basc (Bilbao, 2531 km), Pais Valencia
(Valencia, 303 km), Murcia (Cartagena, 493 km), Andalusia (Cadis, 1.069 km), Ba-
lears (Palma, 260 km), Galicia (La Corunya, 2.072 km), Astdries (Gijon, 2.307 km),
Santander (2.451 km), Nord d’Africa (Ceuta, 969 km), Canaries (Las Palmas, 2.326 km).

5. Aix0 manifestaria la hipdtesi que els nolis sempre anirien a carrec del pafs
importador, hipdtesi que, d’altra banda, obvia el fet de les operacions de transport
extranacionals o les realitzades, per exemple, per transportistes nacionals en ope-
racions d’importaci6.



QUADRE 6
FLUXOS EN TONES-KM I ESTIMACIO DE LA BALANCA DE NOLIS ENTRE CATALUNYA I LA RESTA
D’ESPANYA, 1975

Tones-quilometre (milions) Balanga de nolis (milions de pessetes)

Fluxos de Fluxos de Cost del

Catalunya la resta transport Entrades Sortides

a la resta d’Espanya pessetes a de

d’Espanya  a Catalunya per tm-km Catalunya Catalunya Saldo
Transport per carretera 5.073 6.009 7,39 37.489,5 44.406,5 —6.917,0
Cabotatge 3432 5.369 0,63 2.162,2 33825 —1,220,3
Transport aeri 7.6 39 14,99 113,9 58,5 +55,4
Transport ferroviari 565 929 1,33 7515 1.235,6 —484,1

ToTAL 40.517,1 49.083,1 —8.566,0
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valor de les exportacions i un altre a partir dels fluxos fisics exportats.
Pel que fa al primer cami indicat, el pes dels ingressos per nolis so-
bre el total d’exportacions, per a ’economia espanyola és d'un 4,78 % 6.
L’aplicacié d’aquesta magnitud a les exportacions catalanes fa que, amb
aquesta hipdtesi, hom pugui estimar les entrades de l'estranger a l'eco-
nomia catalana en concepte de nolis en 4.472,6 milions de pessetes.

Utilitzant el segon cami apuntat, podem observar que el pes de les
exportacions catalanes en tones en relacié amb les espanyoles és d'un
14,77 % 7. Aquest percentatge aplicat a les entrades per nolis del conjunt
de l’economia espanyola permet d’estimar les entrades per aquest con-
cepte per a ’economia catalana en 3.165,6 milions de pessetes.

De les dues vies apuntades hem optat, amb totes les reserves ne-
cessaries, per la segona, sobretot pel fet que mostra una major cohe-
réncia amb el procediment utilitzat per a estimar els fluxos de nolis
entre Catalunya i la resta d’Espanya.

TURISME I VIATGES

La categoria Turisme i Viatges inclou, segons l’estructura basica
del FMI, tots els ingressos provinents de béns i serveis proporcionats a
estrangers no residents —pel que fa a les relacions amb l'exterior—
i a no residents -—pel que fa a les relacions amb la resta d’Espanya— que
visiten Catalunya, adhuc el transport dins Catalunya, i, d’altra banda,
els pagaments per béns i serveis (inclosos els relatius al transport
intern) que els estrangers o els residents a la resta d’Espanya propor-
cionen als residents catalans que viatgen a l’estranger o a la resta d’Es-
panya.

La quantificacié dels fluxos compresos en aquests conceptes plan-
teja forca dificultats. De tota manera, l'existéncia d’algunes fonts per-
met, encara que sigui aproximativament, avaluar alguns d’aquests fluxos.

En un altre lloc?® els procediments emprats anaven en la direccié
segiient: «... Per a la seva determinacié s’ha atés a factors reals, sense
que s’hagi pretés d’assignar a la regié la part que pogués correspondre-
li dels ingressos nacionals que, com a conseqiiéncia del control de divi-
ses exercit per 'IEME, figuren enregistrats a 1n balanga de pagaments
de la nacié. Aquests factors reals han estat principalment el nombre de

6. Vegeu la publicacié del MINISTERIO DE COMERCIO, SECRETARfA GENERAL TECNICA,
Balanza de Pagos de Espatia, 1975.

7. Vegeu CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE BARCELONA,
Catalunya exporta, 1975, y MINISTERIO DE HACIENDA, DIRECCION GENERAL DE ADUANAS,
Estadistica del comercio exterior de Espatia, 1975.

8. CoMISION DE DIRECCION PARA EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DE CANARIAS,
op. cit.
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turistes nacionals i estrangers arribats als ports i aeroports canaris, el
nombre de pernoctacions enregistrades en els establiments hotelers, els
preus mitjans en els allotjaments hotelers, l'estructura de despeses dels
turistes estrangers, aixi com les dades sobre passatgers (residents a
Canaries) de companyies de transport subvencionades, juntament amb
el necessari establiment d’hipotesis relatives a l'ocupacié d'establi-
ments extrahotelers i despeses mitjanes de turistes en transit i en allot-
jament.»

Pel que fa a 'economia catalana, les possibilitats estadistiques per
a obtenir la informacié desitjada a I’any de referéncia sén prou migrades
com per a desaconsellar 1'estimacié dels fluxos turistics entre Catalunya
i la resta d’Espanya. Solament, els fluxos amb l'estranger per aquest
concepte poden ésser estimats aplicant alguns dels indicadors més tra-
dicionals en aquest tipus de treballs com ja ha estat esmentat més
amunt.

Aixi, per exemple, tenim que, per a 1’any 1975, els turistes estrangers
entrats per Catalunya representen el 38,5 % del total entrat a Espanya;
la capacitat hotelera catalana representa el 21,6 % de l'espanyola; i,
finalment, el nombre de places d’hotels i campings, en conjunt, a Ca-
talunya representa el 30,0 % del total espanyol®. D’aquests indicadors
ha semblat més oportd d’utilitzar el corresponent a la participaci6é
catalana en el total espanyol de places hoteleres i de campings que,
d’altra banda, coincideix amb la mediana dels tres indicadors.

L’aplicaci6 d’aquesta magnitud a la xifra d'ingressos en concepte de
turisme i viatges de I’economia espanyola !° (199.852 milions de pessetes)
permet d’avaluar els ingressos de l’economia catalana per aquest con-
cepte en 59.955,6 milions de pessetes.

Per un altre canté cal estimar també les despeses dels residents a
I'estranger. En aquest cas, malgrat altres possibilitats per a fer-ho com,
per exemple, la consulta als bancs per a esbrinar la quantitat de moneda
estrangera comprada a la regi6, s’ha cregut més adient d’estimar les
sortides per aquest concepte suposant una relaci6 directa entre renda
i despeses a l'estranger. D’'aix0 es dedueix que les despeses en concepte
de turisme i viatges realitzades per residents a Catalunya foren equi-
valents al resultat de multiplicar el total de despeses de 1’economia
espanyola (22.190 milions de pessetes) per la participaci6 de l'econo-
mia catalana en el total del valor afegit net espanyol (19,99 %) . Aixd
significaria unes sortides per valor de 4.435,8 milions de pessetes. L’a-

9. Vegeu CAMARAS OFICIALES DE Commcxo, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE CATALUNA,
Memoria Econdmica de Catalufia, anys 1975 i 1976.

10. Vegeu MiNISTERIO DE COMERCIO, SECRETARIA GENERAL TECNICA, op. cit. (1975).

11. Banco o8 BILBAO, Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial, 1975.
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nalisi conjunta de les xifres estimades d’ingressos i despeses permet
d’obtenir un rossec positiu de 55.519,8 milions de pessetes.

RENDES DE FACTORS

Les partides de la balanga de serveis, pel que fa a les rendes dels
factors, presenten unes grans dificultats en llur valoracié. El més
que hom pot pretendre és d’efectuar un intent d’aproximacié, ja que
les dades estadistiques disponibles sén en l'analisi directa molt insu-
ficients.

En el terreny de les relacions interregionals cal valorar la impor-
tancia de la partida de salaris pagats a residents habituals d’altres
provincies, sobretot a personal ocupat en tasques estacionals, com els
serveis turistics o els treballs de recoleccié agricola.

D’aquesta manera es valorarien tant les rendes del treball generades
a la regié i imputables a treballadors no residents, com la participacié
de treballadors residents en la renda generada fora de I’ambit regional.
Alhora, pel que fa a les rendes del capital caldria també tenir en compte
que aquestes s’haurien d’estimar basant-se en interessos i dividends
pagats per empreses residents a l'exterior a residents de la regid, i
viceversa.

D’altra banda, com veurem tot seguit, el Banc de Bilbao estima
indirectament a partir de l'ingrés provincial i la produccié directa, les
rendes netes obtingudes pels residents a una provincia de la resta
d’Espanya. Aixd ens permet d’utilitzar aquestes xifres per a I’analisi
d'aquest concepte.

Cal no oblidar, pero, la seva complexitat. Aixi, les rendes del capital
o rendes dels residents per capitals financers invertits a l'exterior i,
a la inversa, rendes dels no residents per llurs inversions financeres a la
regié comprenen tant els préstecs com les participacions en el capital
i, en concret, un conjunt de transaccions? dificils d’estimar directa-
ment. Es clar que les rendes més importants per aquest concepte sén
les que tenen l'origen en les inversions directes efectuades a la regié
per empreses no residents, i viceversa.

12. Els cupons i dividends, és a dir, cupons de valor mobiliaris i dividens pagats
per empreses residents (no residents) als seus accionistes no residents (residents),
adhuc el dividends pagats per les societats filials a les empreses matrius que les
controla. Les rendes de les inversions directes que comprenen entre d’altres els
beneficis (diferents dels dividends) d’aquelles unitats que no constitueixen societats
per accions (sucursals, agéncies, etc.) pagats a la societat que exerceix el control; els
beneficis d’aquelles societats amb seu social a la regié (exterior) i que desenvolupen
llurs activitats productives a l’exterior (a la regi6); els beneficis de les unitats pro-
ductives no residents (residents). ‘ ’
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El Banc de Bilbao, en la seva publicacié Renta Nacional de Esparia
y su distribucidén provincial, fa una estimacié independent del valor afegit
provincial (renda interior) i de les rendes rebudes pels residents com
a contrapartida a llur aportacié als processos de produccié (renda pro-
vincial). La diferéncia entre ambdues valoracions hauria de reflectir el
saldo net de rendes de factors amb la resta d’Espanya.

En concret, per a 'any 1975, com podem veure en el quadre 7, el
saldo amb la resta d’Espanya per rendes de factors és de 8.141 milions
de pessetes, que coincideix, com es despréen del mateix procediment
comptable, amb la diferéncia entre l'ingrés provincial i la produccié neta.

Un altre concepte que cal incloure en aquest epigraf sén els interes-
sos del Deute, que assoleixen una xifra, per a I'any 1975, de 28.311 mi-
lions de pessetes i que poden ésser assignats regionalment tenint en
compte la participacié catalana en la subscripcié de fons publics, que,
per a l'any 1975, va ésser d'un 18,86 % segons hom pot veure en el capitol
corresponent als fluxos financers. Aix0 permet d’estimar uns ingressos
per aquest concepte de 5.339 milions, els quals, afegits als 8.141 consi-
derats abans, fan que el saldo net en concepte de renda de factors
rebut per Catalunya de la resta d’Espanya sigui de 13.480 milions de
pessetes.

Pel que fa a I’estimacié de les rendes de factors amb l'estranger, les
dificultats sén notables. En aquest sentit, malgrat l'existéncia d’infor-
macié sobre emigrants de temporada o treballadors fronterers (per exem-
ple, residents a la Seu d’Urgell i treballant a Andorra) i el control que
pot exercir sobre les rendes de capitals la Direccié6 General de Transac-
cions Exteriors del Ministeri de Comerg, tot fa pensar que l'obtencié
de la informacié és prou costosa perqueé sigui preferible la utilitzacié
de l'estimacié del Banc de Bilbao ! de transferéncies i rendes de l'ex-
terior obtingudes, segons la citada font, tenint en compte el nombre
d’emigrants espanyols i treballadors de temporada segons llur proce-
deéncia provincial.

Per les dites raons, I'estimacié quedaria reduida a la dels fluxos pro-
vinents de l'estranger, alhora que el fet d’agregar-hi tant les transfe-
réncies com les rendes de factors fa preferible 1'analisi d’aquesta mag-
nitud en l'apartat segiient referit als fluxos de transferéncies.

TRANSFERENCIES PRIVADES

Les transferéncies sense contrapartida estan desglossades, segons
les normes del FMI, en transferéncies privades i publiques. Les prime-
res comprenen totes les transferéncies sense contrapartida que tenen

13. Banco DE BiLBao, Renta Nacional de Espana y su distribucién provincial,
1969.
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QUADRE 7

SALDO PER RENDA DE FACTORS AMB LA RESTA D’ESPANYA, 1975
(en milions de pessetes)

Rendes
Rendes de mixtes i de

Ingrés Produccié  treballadors capital Saldo

provincial neta netes? netes? global

Barcelona 834.118 813219 —2.141 23.040 20.899
Girona 77.684 79.020 —818 —518 —1.336
Lleida 52.308 54.604 —413 —1.883 —2296
Tarragona 77.385 86.511 —1.468 —7.658 —9.126
Catalunya 1.041.495 1.033.354 —4.840 12.981 8.141

1. Rendes de treballadors residents obtingudes a la resta d’Espanya menys rendes
de treballadors no residents obtingudes a la provincia.

2. Rendes mixtes i de capital de residents obtingudes a la resta d’Espanya menys
rendes mixtes i de capital de no residents obtingudes a la provincia.

Font: BaNco DE BiLBA0, Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial, 1975.

lloc entre qualsevol resident del pais o regié declarant que no sigui
el Govern Central i els estrangers. Les segones comprenen, per contra,
les que tenen lloc entre el Govern Central del pais declarant i qualsevol
d’estranger, adhuc els organismes internacionals. Com a consegiiéncia
d’aix0 i tenint en compte que, pel que fa a 'analisi regional, les trans-
ferencies de caracter puablic han estat tractades al capitol corresponent
als fluxos fiscals de Catalunya amb l’exterior i, aixi mateix, les transfe-
réncies piibliques amb l'estranger tenen un migrat volum quantitatiu,
tot plegat fa que solament hom prengui en consideracié les transfe-
réncies privades.

Les transferéncies privades sense contrapartida comprenen, entre
altres, les remeses personals com les que es fan a consegiiencia d’he-
réncies i llegats i els regals, en efectiu o en espécie, que envien a les
families. No cal dir que aquest ultim tipus constitueix una font molt
important d'ingressos per a alguns paisos, entre ells Espanya.

Pel que fa a l'analisi interprovincial o interregional, les transfe-
réncies corrents rebudes i enviades a la resta de regions per les eco-
nomies domestiques haurien d’'ésser valorades segons les dades del gir
postal que publica la Direccié General de Correus i Telecomunicacions *.
Les transferéncies de capital semblen les de més dificil estimacio.

14. MINISTERIO DE LA GOBERNACION, DIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TELECOMUNICA-
CION, Memoria de los Servicios: Balance 1975 y perspectiva 1976.
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D’altra banda cal dir que les transferéncies corrents i de capital de
la resta del mén, malgrat que podrien ésser estimades, les primeres
mitjangant 1'analisi dels girs postals i telegrafics i les segones a partir
de les declaracions presentades a la citada Direccié General de Trans-
accions Exteriors, la disponibilitat de l'estimaci6 feta pel Banc de
Bilbao, que ja hem comentat, permet d’obviar aquests procediments.

Aix{ doncs, pel que fa a les transferéncies amb la resta d’Espanya,
Tanalisi dels girs postals i telegrafics segons origen i destinaci6 provin-
cial permet d'estimar unes sortides de Catalunya per aquest concepte
en 16.651 milions de pessetes, i unes entrades de 14.920 milions, la
qual cosa, en conjunt, permet d’avaluar un saldo de Catalunya amb la
resta d’Espanya de — 1.731 milions.

Aix{ mateix, segons els arguments anteriors, les transferéncies de
T'exterior —que cal entendre com transfergncies i rendes de l'exterior—
segons el citat Banc de Bilbao ¥ assoleixen la quantitat, per a 1’any 1975,
de 5.410 milions de pessetes. Per contra, els pagaments per aquest con-
cepte suposen una quantitat de 2.905 milions de pessetes com a resultat
d’aplicar la participacié catalana al total espanyol de girs postals en
servei internacional adregats a l'exterior, un 18,09 %, als pagaments
realitzats per l'economia espanyola a l'estranger en concepte de trans-
feréncies del sector privat.

15. Banco pB BILBAO, Renta Nacional de Espasia y su distribucidn provincial, 1969.
16. Vegeu MINISTERIO DE LA GOBERNACION, DIRBCCION GENERAL DE CoRrRreos Y TEHLE-
COMUNICACION, op. cif.
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ELS FLUXOS FISCALS

1. ANTECEDENTES I METODE

Els fluxos fiscals sén, genéricament, aquells que es produeixen com
a conseqiiéncia de l'acci6 del sector public. Tanmateix, aquesta definicié
tan amplia ha d’ésser precisada i concretada. En referir els fluxos fis-
cals a un ambit territorial, com és el nostre cas, alld que tractem de
valorar és en quina mesura l'accié del sector public produeix movi-
ments de recursos des de l'espai analitzat —en aquest cas, Catalunya—
cap a altres zones, i a I'inrevés, en quins casos s6n canalitzats recursos
des d’altres zones cap a la que és objecte del nostre estudi. Per tant,
d’'una manera molt general hom pot afirmar que no és solament 1I'Estat,
ni el Sector Public centralitzat (que més endavant definirem) els qui
provoquen fluxos fiscals entre Catalunya i la resta del mén. En un sentit
estricte, qualsevol sector public pot originar-los. Es a dir, en l'actualitat,
per exemple, la Generalitat pot originar un corrent de recursos de Ca-
talunya cap a l'exterior —si totalment o parcial els serveis que ella
proporciona sén consumits en altres zones o beneficien residents
d’altres zones de I’Estat— o bé pot provocar un corrent de recursos en
sentit contrari: és a dir, des de l'exterior cap a Catalunya —si part dels
ingressos fiscals de qué¢ gaudeix sén pagats o suportats per ciutadans
residents en altres zones de I'Estat.

De fet, els fluxos fiscals entre una regié i 1’exterior no sén siné una
categoria especifica d'un capftol més ampli dels que componen la ba-
langa de pagaments, com és el de les transfergéncies. Amb aixd, com
veurem més endavant, es limita la gamma d’operacions del sector pu-
blic que prenem en consideracié en aquest apartat, a aquelles que
tenen lloc sense contrapartida. Dins el capitol de les transfergncies,
doncs, les que es deriven de l'accié del sector piiblic mereixen un trac-
tament a part —que abordem en l'apartat especific dels fluxos fiscals—
a causa de la importancia dels agents publics com a causants de trans-
feréncies, que fa que llur accié hagi d’ésser analitzada i valorada d'una
forma independent i acurada.
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L’ANALISI DELS FLUXOS FISCALS

Si els impostos pagats pels ciutadans residents a Catalunya coin-
cidissin amb els que hi sén recaptats, i els serveis publics per ells con-
sumits amb la despesa piiblica fisicament localitzada en el seu territori,
I'estudi dels fluxos fiscals entre el Sector Piblic centralitzat (SPC) i
aquest espai territorial concret es limitaria a un problema d’abast pura-
ment estadfstic. Tanmateix, les dues premisses que hem assenyalat no es
compleixen gairebé mai en la practica. Es a dir, d'una banda, els im-
postos —i, en general, els diferents tipus d'ingressos del Sector Public—
captats en una zona no coincideixen amb els impostos realment pagats
pels ciutadans que hi resideixen; i, d’altra banda, la despesa ptblica
que consumeixen tampoc no coincideix exactament amb la despesa del
Sector Public centralitzat que hi és localitzada. Dos exemples senzills
poden servir per a posar de manifest aixd que estem expressant. Molts
dels impostos sobre les vendes sén recaptats alla on el venedor té la seu
o domicili social. Tanmateix, I'impost es trasllada al preu i, per tant,
és finalment pagat, o suportat, pel consumidor del producte. En aquest
cas, doncs, es produira una clara dissociaci6é entre el lloc on és recaptat
I'impost i el lloc on és realment suportat. L'estudi d’aquesta dissociacié
i, més en general, de com i per qui sén pagats realment els diferents
tipus d'impostos, és una tematica classica en el camp de les finances
pibliques tractada per la teoria de la incidéncia impositiva. Per la banda
de la despesa publica, I'exemple també pot ésser clarificador. La des-
pesa en un servei public com la defensa, les relacions exteriors o la
investigacié, pot ésser localitzada fisicament en un espai territorial con-
cret. Tanmateix no sén només els residents d’aquella zona els qui es
beneficien de l'existéncia de 'esmentat servei. De fet, tots els ciutadans
de la comunitat, independentment del lloc de residéncia, sén protegits
pel fet de l'existéncia d'una for¢a defensiva adequada, o bé gaudeixen
dels avantatges que puguin desprendre's de les descobertes cient{fiques
que hom realitzi gracies a un major esforg investigador. En definitiva,
tots els ciutadans consumeixen la despesa ptuiblica, o el servei piblic,
independentment del lloc on aquest fisicament sigui localitzat. En aquest
cas també direm, doncs, que hi ha tota una problematica derivada d’a-
quest fet, problematica que coneixem amb el nom d’incidéncia dels béns
publics o de la despesa publica.

Entrant en l'analisi més detallada de la incidéncia impositiva, hom
pot afirmar que l'estudi de la translacid impositiva ha constituit un
dels temes d'interés més classics dins I'ambit de les finances publiques.!

1. Vegeu JaMEs M. BUCHANAN, Public Finance and Public Choice, «National Tax
Journals, 1975. Versi6 castellana dins «Hacienda Publica Espafiolas, nim. 40 (1976).
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Entre els especialistes més destacats, cal referir-se, per llur especial
significacié, a Musgrave?, Harberger3, Mieszkowski#4 i McLure?®. Tots
aquests autors, des de diferents perspectives, i en diferents moments,
aborden el tema cabdal de la incidéncia de les diferents figures imposi-
tives; és a dir, I'anlisi de la translacié tributaria i dels efectes de la
imposici6. Tanmateix, aquesta no és una qiiestié que conceptualment
hagi quedat establerta d’'una forma definitiva. Thurow¢ indica que l'a-
nalisi de la incidéncia tributaria és empiricament dificil i tedricament
impossible. D'acord amb aquest economista, cada impost té tres efectes
sobre l'economia: detreu renda, genera consegiiéncies macroecondmi-
ques i finanga despesa piblica. Cada un d’aquests tres efectes produeix
un fenomen d'incidéncia diferent. Efectivament, en primer lloc, en la
mesura que l'impost detreu renda d'unes persones concretes, caldria
arribar a determinar de quines, especificament, es tracta. Aquf la trans-
laci6é impositiva fa aquesta tasca relativament dificil. En alguns casos,
la direccié de la translaci6 sembla que no hauria d’oferir dificultats: és
generalment acceptat que en els impostos sobre la renda de les persones
fisiques no n'hi ha —és a dir, paga l'impost el perceptor de la ren-
da—, i que en els impostos sobre les vendes o el valor afegit, la carrega
tributaria es trasllada al consumidor. Perd en altres casos és dificil
d’arribar a precisar qui suporta realment el pagament de l'impost, és
a dir, de quina renda és detret finalment el tribut. Aquest és el cas, per
exemple, dels impostos sobre els beneficis de les societats, sobre les
nomines (o la seguretat social) o sobre la propietat. En tots ells les
hipotesis translatives no sé6n pas tiniques i no hi ha unanimitat entorn
del tema. Alguns estudis d'un reconegut interg¢s, com el de Pechman-
Okner7, opten per establir diferents hipotesis translatives i analitzar-les
totes. En segon lloc, hem vist que tot impost té uns efectes macroeco-

Buchanan assenyala que «... I'andlisi positiva dels problemes financers en la tradicié
post-marshalliana es va limitar gairebé exclusivament a les teories de la translacié
d’impostos i la seva incidéncias.

2. Vegeu, sobretot, RICHARD A. MUSGRAVE, The Theory of Public Finance (New
York, McGraw Hill, 1959). Versi6 castellana: Teoria de la Hacienda Publica (Madrid,
Ed. Aguilar, 1969).

3. Vegeu ArRNOLD C. HARBERGER, The Incidence of the Corporation Income Tax,
«Journal of Political Economy», june 1962.

4. Vegeu PeTER M. MiEszxowski, On the Theory of Tax Incidence, «Journal of
Political Economys, june 1967, i Tax Incidence Theory: The Effects of Taxes on the
Distribution of Income, «Journal of Economic Literature», december 1969.

5. Vegeu CHARLES E. McLURE Jr., WAYNE R. THIRSK, A Simplified Exposition of
the Harberger Model. I: Tax Incidence, «National Tax Journals, march 1975.

6. Vegeu LEster C. THUROW, The Economics of Public Finance, «National Tax
Journals, june 1975. La posicié, d’alguna manera post-keynesiana, de Thurow té
punts de contacte interessants amb A. Asimakopulos. Vegeu, d’aquest autor, Tax
Incidence, dins A guide to post-keynesian Economics, A. S. Eichner, ed. (London,
Mac Millan, 1979).

7. Vegeu JoserH A. PECHMAN, BENJAMIN A. OKNER, Who Bears the Tax Burden?
(Washington, The Brookings Institution, 1974).
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ndmics. Aquests efectes també poden produir una incidéncia diferencia-
da. En el cas d’'un tribut sobre les vendes, per exemple, la translacié
sobre els preus produird unes conseqii¢ncies macroecondmiques que
s’estendran molt més enlla de 1'’Ambit estricte dels tonsumidors directes
de les mercaderies. Per aquesta via, dependra de les elasticitats demanda-
preu del producte, dels inputs que intervinguin en la seva fabricacio, i
d'altres factors, la forma en qué es manifestin els efectes macroeco-
nodmics de la imposicié sobre les diferents rendes. En tercer lloc, els
impostos serveixen, efectivament, per a finangar la despesa publica.
Per tant, s’hauria de coneéixer qui es beneficia del consum d’aquesta des-
pesa per tal de poder determinar d’'una manera definitivament correcta
la incidéncia dels impostos.

L'analisi de la incidéncia de la despesa publica ha merescut habi-
tualment una atencié molt inferior a la dels impostos. Thurow?® indica
que aquesta problematica s’ha convertit en el deficit nimero u en l'a-
nalisi de les finances ptibliques. Les mancances s’estenen sobretot a
I'ambit de la distribucié de la renda personal: com afecta el consum
de la despesa publica a la distribuci6é preexistent de la renda? En tots
els casos, el problema fonamental que es planteja és el de determinar
qui consumeix la despesa piiblica. Thurow, a aquest proposit, indica
que la hipdtesi estandard consisteix a considerar —en el cas de la des-
pesa puiblica indivisible— que la meitat de les despeses s6n destinades a
la proteccié de les persones, distribuint-les, per tant, d’acord amb la
poblacié, i l'altra meitat a la proteccié de la propietat, distribuint-les,
en aquest cas, d’acord amb la renda. Aquesta aproximacié és, tanmateix,
molt general i, des del punt de vista més analftic, no proporciona avan-
¢os que puguin ésser considerats decisius. Altres autors, com Aaron-
McGuire %, Maital® i McLure ! tracten aquest tema amb un nivell de
profunditat probablement superior, en abordar la qiiesti6 des de la
perspectiva de 1'analisi més tradicional dels béns ptiblics, adoptant di-
ferents hipotesis sobre la utilitat marginal de la renda, i més en concret,
de l'elasticitat de la utilitat marginal de la renda respecte a la renda.
En qualsevol cas, I'estudi de la incidéncia de la despesa ptiblica (és a dir,
de com els béns o els serveis ptiblics afecten la renda de les persones)
és un element essencial, encara poc desenvolupat.

8. Vegeu Lester C. THUROW, op. cil.

9. Vegeu HENRY AARON, MARTIN McGUIRE, Public Goods and Income Distribution,
«Econometrica», november 1970.

10. Vegeu SHLOMO MAITAL, Public Goods and Income Distribution: Some Further
Results, «Econometrica», may 1973: Apportionment of Public Goods Benefits to
Individuals, «Public Finances, 3 (1975) i Measurement of Net Benefits from Public
Goods: A New Approach using Survey Data, «Public Finance», 1 (1979).

11. Vegeu CHARLES E. MCLURE Jr., The Theory of Expenditure Incidence, «Finanz-
archivs, 3 (1972); junt amb WAYNE R. THIRSK, A Simplified Exposition of the Harber-
ger Model. II: Expenditure Incidence, «National Tax Journals, june 1975.



L’ANALISI 55

Des de la vessant dels ingressos del sector public i des de la vessant
de la provisié dels béns publics, la problematica de la incidéncia es
converteix, com hem pogut comprovar, en el tema cabdal per tal d'es-
tudiar els fluxos fiscals que afecten un agent determinat, sigui aquest
una persona en concret, o un conjunt d'elles residint en un mateix
territori.

APROXIMACIONS EMPIRIQUES A L’ESTUDI DELS FLUXOS FISCALS
D'UNA REGIO

La traduccié al terreny empiric dels postulats o reflexions realitzats
a proposit del tema de la incidéncia tant dels impostos com dels béns
publics, ha produit resultats que cal valorar des de perspectives molt
diferents. D’antuvi cal precisar que els estudis realitzats sobre incidéncia
tributaria (limitant, de moment, a aquest camp el breu repas que ens
proposem d’abordar) a nivell geografic o territorial, tenen una impor-
tancia relativament petita. En la majoria dels treballs que hem comentat,
la perspectiva no és pas l'espacial, siné més aviat la personal. Bs a dir,
l'estudi analftic de la incidéncia tracta de veure com afecta la impo-
sicié la distribucié personal de la renda més que no pas la distribucié
regional. Excepte comptades excepcions 2, aix{ doncs, l'analisi tedrica
de la incidéncia impositiva no introdueix l'element territorial.

Per contra, a nivell empiric, tenen una certa tradici6 els estudis
sobre la localitzacié geografica dels impostos i els béns publics. En
aquest terreny, comengarem per fer un molt breu repas dels treballs
realitzats en altres paisos, treballs que poden servir, indubtablement, de
punt de referéncia per als que puguin ésser desenvolupats centrats en
el cas de Catalunya. Cal distingir entre dos tipus d’estudis: aquells que
tracten de determinar com es localitza regionalment l'accié fiscal del
govern central i aquells altres que estudien els fluxos fiscals que tenen
lloc entre dues jurisdiccions territorials d'abast regional. L'estudi re-
ferit al cas de Catalunya que nosaltres hem d’abordar s’inscriu, com
hom pot suposar, dins el primer grup d’estudis. D’entre els existents
mereixen una atencié especial el conegut com a «Rapport MacDougalls
i el de T. Catsambas *.

12. Entre elles cal referir-se a CHARLES E. McLURB Jr., The Inter-regional Inci-
dence of General Regional Taxes, «Public Finance», 3 (1969). Versi6é castellana dins
«Hacienda Publica Espafiola», niim. 63 (1980); i a Masaaki HoMMA, On the Theory
of Interregional Tax Incidence, «Regional Science and Urban Economics», novem-
ber 1977.

13. CoMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, Rapport du groupe de réflexion
sur le réle des finances publiques dans lintégration européenne («Rapport Mac-
Dougall»), Collection Etudes, Série Rconomie et Finances, nims. A 13 i B 13 (Bruxelles
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El «Rapport MacDougall» fou dut a terme per una comissi6é d'experts
de la Comunitat Econdmica Europea. La seva missié fonamental fou
d’establir el paper de les finances publiques en la integracié econdmica
europea. En la seva analisi rep un tractament aprofundit l'estudi de
la incidencia regional tant de les despeses com dels ingressos del govern
central. En concret, els capitols 8 i 9 del «Rapport» aborden, respectiva-
ment, aquests dos temes per a set paisos: Alemanya (RFA), Franga,
Itdlia, Regne Unit, Australia, Canad i Estats Units d’America. L'estudi,
d’'una gran importancia, estableix les hipotesis d’incideéncia pertinents
per als diferents tributs, o per als diferents serveis publics. La seva
aplicacié a nivell regional permet de determinar el poder de redistribucié
regional de l'accié fiscal del govern federal, o central. Com hom pot
deduir d’aquesta breu exposicié, es tracta d'un treball que senta les
bases fonamentals per a estudiar el saldo fiscal de l'accié del sector
public centralitzat en un territori concret. L'aproximacié empirica de
T. Catsambas, bé que de menys abast, també ha d’ésser esmentada.
Es tracta d’una analisi molt detallada de la incidéncia territorial dels
diferents impostos i els diferents tipus de despesa del govern federal
en cada un dels diversos estats dels Estats Units d’America. L'estudi
d’aquest autor, bé que circumscrit a un sol pais, té un inter®s elevat,
ja que uneix a les estimacions concretes —a partir de les hipodtesis que
inicialment estableix— una aproximacié analitica al tema. Altres estu-
dis existents sobre el cas americh anteriors al de Catsambas 5, també
d’'interés, potser en aquest sentit sén més incomplets. En tots aquests
casos, l'atractiu fonamental, per a nosaltres, resideix en el fet que
la problematica que es planteja és molt similar a la que ens interessa en
abordar els fluxos fiscals del Sector Public centralitzat amb Catalunya:
és a dir, la de la incideéncia geografica, a nivell regional, de 1'accié fiscal
d'un govern central, o federal. Hi ha, per tant, un sol nivell de govern,
que estén la seva activitat per damunt de tot un territori. D’alguna ma-
nera, alld que a nosaltres ens interessa —i aixd és el que fan aquests
estudis— és parceHar aquesta activitat, en les diferents arees del territori.

1977), grup de reflexi6 presidit per sir Donald MacDougall, i integrat per Dieter
Biehl, Arthur Brown, Francesco Forte, Yves Fréville, Martin O’Donoghue, Theo
Peeters, Russell Mathews i Wallace Oates.

14. THANos CarsaMBAs, Regional Impacts of Federal Fiscal Policy (Lexington
[Mass.], Lexington Books, 1978).

15. Vegeu SELMA J. MUSHKIN, Distribution of Federal Taxes among the States,
«National Tax Journals, june 1956; i Distribution of Federal Expenditures among the
States, «The Review of Economics and Statistics», november 1957. Vegeu també
Tax FounDaTION, Allocating the Federal Tax Burden by State (New York 1964); i Fe-
deral Tax Burdens in States and Metropolitan Areas (New York 1974). També refe-
rit als EUA, cal fer esment de: U.S. CONGRESS, HOUSE OF REPRESENTATIVES, INTERGO-
VERNMENTAL RELATIONS SUBCOMMITIEE ON GOVERNMENT OPERATIONS, Federal Revenue
and Expenditure Estimates for States and Regions, Fiscal years 196567 (Washington
1968).
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En enunciar els treballs empfirics realitzats en altres paisos sobre
la localitzaci6é geografica dels impostos i els béns publics, hom ha asse-
nyalat que un segon grup d'estudis s'encamina, més aviat, a l'analisi
dels fluxos fiscals que tenen lloc entre dues realitats territorials d’abast
regional, és a dir, entre dos nivells de govern d’ambit regional. Aquest
tipus d’aproximacié és important en aquells paisos on hi ha realitats
regionals amb sistemes tributaris prou definits i especifics, que fan pos-
sible la translacié tributaria d’'unes regions a les altres. Bs el cas, per
exemple, dels Estats Units d’America, on els diferents estats poden
arribar a tenir sistemes fiscals realment diferenciats. En aquests casos,
un estat pot obtenir els seus ingressos exportant els impostos a un
altre estat. I, al revés, pot gaudir del consum de despesa ptblica loca-
litzada en un altre estat. Tota aquesta problematica, d'un elevat interes,
sens dubte, ha experimentat un desenvolupament molt notable els
darrers anys amb la teoria del federalisme fiscal, que estudia les finan-
ces dels nivells de govern subcentral. La seva traduccié a nivell empiric
s’ha manifestat en alguns treballs % la importancia dels quals cal fer
ressaltar. Tanmateix, insistim, es tracta d’'una perspectiva diferent d’a-
quella des de la qual nosaltres ens movem en estudiar com incideix
I'accié fiscal del Sector Public centralitzat en una zona concreta, com
és en aquest cas Catalunya.

Els fluxos originats com a conseqii¢ncia de l'accié de I'Estat a Ca-
talunya han estat un tema d'interes logic que ha originat una quantitat
abundant d’estudis i treballs d’aproximacié empirica ?’. Cal avangar-se
a dir que la majoria de treballs d’aquest tipus han tendit a demostrar
que Catalunya pateix un drenatge fiscal. Es a dir, que els ingressos del
Sector Public centralitzat i, més estrictament de I’Estat, captats a Ca-
talunya sén superiors, en una proporcié forga elevada, als recursos que
aquest Sector Public hi destina.

Els treballs de Trias i Fargas!® sén probablement els primers en
aquest terreny després de la Guerra. Hi posa de manifest les limitacions
estadfstiques amb qué cal enfrontar-se perd també constata que els
resultats sén inequivocs en el sentit que Catalunya tributa al Govern

16. Vegeu CHARLES E. MCLURR Jr., The Interstate Exporting of State and Local
Taxes: Estimates for 1962, «National Tax Journals, march 1967. També RICHARD A.
MUSGRAVE, DARWIN W. Darcorr, Who Pays the Michigan Taxes?, dins Michigan Tax Stu-
dy: Staff Papers (Lansing [Michiganl, Harvey E. Brazer, ed., 1958); i H. M. GROVES,
W. D. KNIGHT, Wisconsin’s State and Local Tax Burden (Madison, Tax Committee,
University of Wisconsin, 1959).

17. Per a una valoracié aprofundida dels diferents treballs realitzats sobre aquest
tema i, més en general, sobre els fluxos econdomics de Catalunya amb l'exterior, ve-
geu RararL Pujor. MARIGOT, Op. cit.

18. Vegeu RamoN Trias FARGAs, op cit. (1960); Las relaciones econdmicas de Cata-
lufia con el resto de Espasia «Informacién Comercial Espafiola», febrero 1962; Cata-
lunya i el modern concepte de regié econdomica (Barcelona, Rafael Dalmau editor,
1966); Introduccié a 'economia de Catalunya (Barcelona, Edicions 62, 1972).
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central per unes quantitats molt superiors als pagaments efectuats per
I'Estat en les delegacions catalanes. Nogensmenys, cal indicar que les
limitacions estadistiques de partida —com el mateix autor assenyala—
sén molt importants i situen l'objectiu dels treballs més a substituir
aquestes mancances que no pas a abordar la problematica de la inci-
déncia —apuntada tan sols— per tal de determinar els fluxos fiscals a
partir d’ella.

Després dels estudis inicials de R. Trias i Fargas, altres aproxima-
cions mereixen, sens dubte, un esment explicit. El treball de J. Petit i
Fontsere ¥ és un altre punt de referéncia necessari. Sense establir hipodte-
sis d’incidencia, I'autor posa de manifest que el deficit fiscal de Catalunya
amb I'Estat caldria situar-lo en un 60 % (tan sols el 40 % dels recursos
recaptats a Catalunya per I'Estat per la via impositiva hi tornen per la
via de la despesa piiblica), i el deficit fiscal de la Seguretat Social en
un 40 %. Petit exclou de la seva anilisi el comportament dels Organis-
mes Autdnoms, per dificultats estadistiques de disponibilitat de xifres
i, com R. Trias, fa un tractament integrat del comportament del Sector
Piblic, incloent-hi tant els fluxos fiscals com els financers.

Ens referirem per acabar als treballs de J. Ros i Hombravella,
J. Ros i Hombravella i Antoni Montserrat, i J. Ros i Hombravella i Emili
Gasch ®, En L'aptitud financera de Catalunya —obra d’'un interes indubta-
ble en aquest terreny— J. Ros i A. Montserrat duen a terme una apro-
ximacié global al tema de la balan¢a de pagaments de Catalunya amb la
resta de I'Estat. En ella arriben a la conclusié que la sortida de re-
cursos per la via del Sector Public centralitzat és la més important,
en termes quantitatius, i per ella sola es produeix un drenatge equi-
valent a gairebé el 75% de l'entrada de recursos que representa el
superavit de la balanga de mercaderies. Tanmateix, com ja hem indicat
que passava en altres treballs, l'estudi ha de limitar-se a cobrir una
mancanga estadistica evident, sense entrar en la problematica econdmi-
ca de la incidéncia, que podria haver-se abordat d’haver pogut disposar
d’'una base informativa més amplia. Les relacions econdmiques de Ca-
talunya amb l'exterior..., de J. Ros i E. Gasch, és el més recent dels
treballs que comentem, referits a Catalunya. Com en alguns dels altres,
I'accié del sector public hi és considerada globalment, incloent tant els

19. Vegeu Jorp1 PeTIT FONTSERE, Unas notas sobre la actuacion del Sector Publi-
co y las relaciones econdémicas entre Cataluria y el resto de Esparia, «Moneda y
Crédito», diciembre 1965.

20. Vegeu J. Ros HOMBRAVELIA, ANTONI MONTSERRAT, L’aptitud financera de
Catalunya (Barcelona, Ed. 62, 1967); Notas sobre el movimiento de capitales entre
Cataluria y el exterior, «Informacién Comercial Espaifiolas, mayo-junio 1968; J. Ros
HoMBRAVELLA, L'atrdfia del capital colectiu, dins Economia critica: una perspectiva
catalana (Barcelona, Ed. 62, 1973); Eumxr GascH, J. Ros 1 HoMBRAVELIA, Les relacions
econdmiques de Catalunya amb l'exterior, amb un estudi especific dels fluxos finan-
cers piblics, dins L’Economia de Catalunya, avui (Barcelona, Banco de Bilbao, 1974).
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fluxos fiscals com els financers. L'estudi denota una disponibilitat de da-
des superior i permet aproximacions més consistents. La manca d'in-
formaci6é, en molts casos, és perfectament coberta amb la utilitzacié
de diferents indicadors, encara que aquest tipus d’avaluacié no és estes,
com seria desitjable, al conjunt de les dades.

En conjunt, hom pot afirmar que des dels anys 60 l'estudi de les
relacions fiscals de 1'Estat (i, per extensié, del Sector Public centra-
litzat) amb Catalunya ha experimentat un avang important, que ha estat
possible malgrat la manca de dades existent, mancanga que fa que les
investigacions s’hagin de centrar, en la majoria dels casos, en el camp
estadfstic, sense poder abordar, com féra desitjable, la problematica de
la incidéncia fiscal. Aquest aspecte, juntament amb una major precisié
en la definicié dels fluxos analitzats (distingint entre els fiscals i els
financers) i de I'’ambit del Sector Piblic centralitzat (descrivint ade-
quadament els agents que el componen) sén les linies de millora que
haurien d’imposar-se altres estudis que hom pugui dur a terme en la
mateixa direccid.

Dins el terreny de les aproximacions empiriques hem de fer, per
acabar, una referéncia als estudis desenvolupats en el marc del conjunt
espanyol o d’alguna regié concreta d’Espanya. Alguns d’ells sén referits
a altres espais territorials, com el Pais Basc, amb un propdsit globalit-
zador 2, Altres inclouen un tractament del conjunt de regions, bé que
els fluxos fiscals hi apareixen només marginalment 2, La majoria dels
existents, tanmateix, aborden exclusivament la problematica de la trans-
lacié impositiva, bé d’'una zona concreta®, bé del conjunt dels tributs
per a totes les regions #, bé d'ingressos concrets del Sector Public cen-
tralitzat 3. Cal dir, pel que fa a aquests treballs, que, en general, han

21. Vegeu J. Ros HoMBRAVELL, op. cit, (1978). Un comentari especific mereixen
els treballs dedicats a valorar la balanga fiscal del Pafs Valencid, els quals compten,
també, amb una certa tradici6. Vegeu, per exemple, J. PETiT FoNTSERE, El Sector
Publico, dins L’estructura economica del Pais Valencia, vol. I (Valéncia, Edicions
L’Estel, 1970); J. J. PEREz TORTAJADA, J. MAPA SaNANTONIO, V. SoLER MARco, L’activitat
financera del Sector Public al Pais Valencia, dins Crisi i modernitzacis al Pafs
Valencia, «Argumentss 2 (Valencia, Edicions L’Estel, 1975); E. LiucH, J. Marg, J. J.
PirEz TorTAIADA, La actividad presupuestaria del Sector Publico, «Panorama Bur-
satil», junio 1976; I. ANTUNANO MARURI, E. BoN0o MARTINEZ, R. FERNANDEZ GUERRERO,
L. PoNs ALBENTOSA, El comportamiento del Sector Publico en el Pais Valenciano:
Unas cifras polémicas, «Panorama Bursatil», enero 1978.

22, Vegeu ROBERTO ALVAREZ L1ANO, Flujos monetarios regionales y balanza de
pagos, «Situacién», diciembre 1980.

23. Vegeu V. THE0TONIO CACERES, Balanza Impositiva de Andalucia Occidental
75: Su contraste con Catalufia 67, «Hacienda Piiblica Espafiola», nim. 47 (1977).

24. Vegeu R. pE JUaNES, Financiacién de las autonomias y regionalizacion del
gasto publico, «Revista de Economia y Hacienda Local», mayo-agosto 1978.

25. Vegeu JACINTO VEREDA EspapA, FRANCISCO MocHON MorciiLo, Efectos redistri-
butivos de la Seguridad Social, «Hacienda Piiblica Espaiiolas, ntim. 52 (1978); CARMEN
MURNoOZ BERGER, Efectos econdémicos del Impuesto sobre las rentas del capital, «Ha-
cienda Publica Espaiiola», niim. 57 (1979).
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tendit a desenvolupar-se més tard, en el temps, que els referits a Cata-
lunya esmentats abans. Ara bé, en molts d’ells és apreciable una in-
quietud realment notable per analitzar la problematica translativa dels
impostos, que resulta d’'una gran utilitat a ’hora de plantejar-se les esti-
macions dels fluxos fiscals de 1’'Estat a Catalunya. Tot i aix{, la tematica
de 1a incidéncia impositiva en un ambit geografic determinat ha estat,
malauradament, poc desenvolupada i els treballs que l'aborden sén,
encara, recents i sectorials.

ASPECTES METODOLOGICS FONAMENTALS

Tota aplicacié de l'analisi tedrica a una realitat concreta, que és
coneguda parcialment i sobre la qual disposem d'una informacié deter-
minada —i normalment, fragmentiria—, comporta la miitua adaptaci6é
entre aquells principis tedrics i la realitat que hom pretén d’estudiar.
Per tant, també en aquest cas, per tal de procedir a I’estudi concret dels
fluxos del Sector Pdblic centralitzat a Catalunya, és necessaria 1'adopcié
d'uns criteris metodologics especffics .

En relaci6é amb el caracter dels fluxos fiscals hem de precisar que
entre ells incloem no solament la vessant tributaria o impositiva de 'accié
de I'Estat, sin6 també tota la vessant de la despesa prblica. Bs a dir,
considerem tant els fluxos que representen ingressos del Sector Public
centralitzat, com aquells altres que suposen una sortida de recursos.
Aquesta caracteritzaci6 déna a l'accepcié «fiscal» un sentit més ampli
que l'«impositiu». Tanmateix, també té un cardcter restrictiu, ja que en
utilitzar-la excloem expressament els fluxos financers. Bs a dir, als nos-
tres efectes el terme fiscal no inclou l'activitat estrictament financera
del Sector Pudblic centralitzat, la qual es manifesta en totes aquelles
operacions en qué aquest intervé com a manllevador o prestador de
recursos financers, i és comptabilitzada dins la balanga financera. Al
nostre entendre, la diferéncia de fons entre la natura duns fluxos i
altres resideix en el fet que els fiscals sén, substancialment, transfe-
réncies, i els fluxos financers, no. Es a dir, un flux fiscal no és siné
un moviment de recursos (des del SPC, o cap al SPC) sense contrapartida
directa o vinculant —deixant de banda el cas una mica particular de les
taxes-preu amb la prestacié de serveis que porten aparellades—, mentre
que un flux financer del SPC només es distingeix de qualsevol altre flux
financer en qué un dels agents que hi intervé —com a deutor o com a
creditor— és el SPC. Aixi, doncs, tenen la consideracié de fluxos fiscals,
als nostres efectes, els capitols pressupostaris 1, 2, 3, 4, 6 i 7 d'ingressos

26. Per a aquest apartat, i els aspectes més globals de la segona part del capitol,
vegeu ANTONI CASTELLS, Balanga fiscal de Catalunya: Incidéncia fiscal de l'actuacid
de I'Estat, «Revista econdmica de Banca Catalanas, nim. 54 (setembre 1979).
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i1,2,4,617 de despeses. En queden exclosos els capitols 8 i 9 d’ingres-
sos i despeses (variaci6 d’actius i de passius financers) que mereixen la
consideracié de fluxos financers; i els capitols 5 d’ingressos i 3 de despe-
ses (ingressos patrimonials i interessos del Deute respectivament), que
haurien d’entrar, en rigor, en la balanga de rendes dels factors pro-
ductius 7,

En relaci6 amb 1'ambit del sector piblic que prenem en conside-
raci6, hem de fer constar que limitem I'analisi al Sector Public centra-
litzat (SPC). Aquest fet no desvirtua, al nostre entendre, les seves con-
clusions fonamentals, ja que podem fer la hipdtesi —amb un grau prou
elevat de versemblanga— que els fluxos originats pels sectors publics
de caricter local no tenen repercussions interterritorials rellevants. Es
a dir, considerarem que l'accié fiscal dels nivells de govern local
—T'any 1975: ajuntaments i diputacions— no ultrapassa el marc regional.
Per tant, llurs impostos i altres ingressos sén integrament suportats
per ciutadans catalans quan les corporacions sén catalanes, i per resi-
dents de fora de Catalunya quan les corporacions sén de la resta de
I'Estat. De la mateixa manera, la despesa publica realitzada pels governs
locals catalans només beneficia ciutadans del mateix ambit, i la realit-
zada pels de fora de Catalunya, els de la resta de I’Estat. D’altra banda,
per a tot altre tipus d’operacions els ajuntaments i les diputacions actuen
com els altres residents de Catalunya enfront del SPC. Es important
aquesta precisi6, ja que una part de la despesa del SPC és destinada,
en forma de transfergncies, a finangar les corporacions locals, les quals,
a aquests efectes, mereixen la mateixa consideracié que les persones
individuals. Resta per assenyalar que 1'ambit del SPC inclou —deguda-
ment consolidats— tres agents fonamentals: Estat, Organismes Autd-
noms (tant administratius com comercials, industrials i financers) i Se-
guretat Social, i hi queden al marge les empreses i les institucions finan-
ceres publiques 2, els fluxos originats per les quals entren en les balances
de mercaderies, financera i de rendes dels factors productius.

En relaci6 amb el tractament del tema de la incidéncia de l'accié
fiscal del SPC hem de fer algunes precisions. En primer lloc, hem hagut
de restringir la nostra analisi al que podriem considerar els efectes
directes d’aquesta accié fiscal. Bs a dir, de les tres repercussions sobre
leconomia que assenyalava Thurow com a propies de la imposicié
—detraccié de renda, efectes macroeconomics i finangament de despesa

21. Els ingressos patrimonials de 1I'Estat procedeixen de rendiments del capital
i la propietat (interessos, dividends, participacions i lloguers). D’altra banda, els
ix_xte?essos del Deute, pagats per I’Estat, sén rendiments del capital per als benefi-
ciaris.

28. Els Organismes Autdnoms de caricter industrial, comercial i financer sén
a la frontera entre el Sector Priblic restringit i les empreses piibliques. Tenint
en compte que ha estat possible de disposar de les dades necessaries, els hem inclos
dins el SPC per augmentar la significativitat de la nostra anilisi.
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publica— nosaltres tan sols considerem la primera i l'Gltima: l'accié
fiscal del SPC consisteix a treure renda d'una persona o grups de per-
sones —i, per tant, cal arribar a esbrinar qui suporta realment la
carrega fiscal— i proveir de béns, o serveis, piiblics a altres persones. En
conseqiieéncia, s"hauran d’introduir les hipodtesis que facin falta en relacié
amb la direccié i la magnitud que pren la translacié de la carrega tri-
butaria, i haurem de fer-ho per als diferents tipus de tributs. També
haurem de formular les hipotesis pertinents sobre la localitzacié del
consum dels diferents tipus de béns publics. Per contra, no tenim en
compte els efectes macroecondomics de l'accié fiscal del SPC, que ens
obligarien a situar l’analisi en uns nivells d’exigéncia inaccessibles a
les nostres possibilitats®. En segon lloc, cal dir que els fluxos fiscals
que prenem en consideracié no sempre tenen una traduccié immediata
en forma de fluxos monetaris, o de renda, en especial pel que fa a la
vessant de la despesa piublica, per tal com el consum d'un bé public
per part d'un ciutadad de Catalunya no significa necessiriament una
entrada de recursos, tal com s’hauria d’entendre en termes de compta-
bilitat de caixa. En aquest sentit, les estimacions que farem, que tracta-
ran de fonamentar-se el maxim possible en 1'analisi econdmica localitzant
territorialment la despesa publica en funcié del seu consum, donaran
resultats no coincidents amb els que hom obtindria en una balanca
classica, fet que origina un cert desajustament en el comput global.

II. EXPOSICIO I COMENTARI DELS RESULTATS

Com ha estat assenyalat, les dades que utilitzem es refereixen a
I'any 1975, i corresponen als tres agents del Sector Piblic centralitzat
(Estat, Organismes Autdnoms i Seguretat Social) degudament consoli-

29. Una breu incursié en aquest terreny ens conduiria a valorar dos tipus d’e-
fectes macroecondmics. D’'una banda, uns de més generals: 'augment del tipus d’un
impost indirecte, per exemple, independentment d’on és recaptat el tribut i de per
qui és finalment suportat, pot generar efectes inflacionistes que afectin més unes
zones que altres, o bé pot provocar una retraccié en la demanda —si és fortament
elastica— del producte gravat que origini una disminucié en la seva produccié que
afecti especialment les rendes del treball generades en la zona on el producte és
fabricat. D’altra banda, podem valorar uns efectes econdmics més especifics, que
es desprenen de l'accié comercial —per distingir-la de l'accié fiscal— del SPC. Es
a dir, si I'Estat realitza una obra piblica en una regié determinada adquirint els
materials a Catalunya, aquesta accié generard un flux comercial entre I’Estat (que
actuarad com a importador com qualsevol altre) i Catalunya (en el compte d’expor-
tacié: increment de I’'Haver; en el compte de reserves: increment del Deure), i un
flux fiscal entre ’Estat i la regié que rebés el benefici de l'obra ptiblica (en el comp-
te d'importacié: increment del Deure; en el compte de transferéncies fiscals: incre-
ment de I'Haver). Tanmateix, aquesta accié comercial del SPC, bé que no seria inclo-
sa en la balanga fiscal, és logic que tingui efectes expansius —en estimular la de-
manda— sobre la produccié i la renda catalanes.
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QUADRE 1
PRESSUPOST FISCAL CONSOLIDAT DEL SPC A ESPANYA, 1975
(en milions de pessetes)

Ingressos Despeses
Estat 640.765,0 550.642,5
Organismes Autdonoms 55.540,6 169.325,8
Seguretat Social 561.103,4 575.873,0
TotaL SPC 1.257.409,0 1.295.841,3

Notes:

1. En tots els casos es tracta d'ingressos i despeses fiscals. Aix{, doncs, pel que fa
als ingressos, les xifres s'obtenen sumant els capitols 1, 2, 3, 4 i 7, deduint-ne
les transferéncies procedents d’altres agents del SPC; pel que fa a les despeses,
s’obtenen sumant els capitols 1, 2, 4, 6 i 7 de despeses, deduint-ne el capitol 6
d’ingressos (per tal d’obtenir les inversions reals netes) i les transferéncies
destinades a altres agents del SPC.

2. Per a més detall, vegeu els altres quadres.

Fonts: Estadisticas Presupuestarias y Fiscales i Cuentas de las Administraciones
Piiblicas (Ministerio de Hacienda).

dats. Al quadre 1 mostrem un resum general dels ingressos i despeses
fiscals del SPC, a tot Espanya, I'any indicat.

El quadre 1 serveix per a posar en relleu el pes relatiu dels agents
components del SPC, tant en la vessant d'ingressos com en la de des-
peses. Cal observar que el saldo global del SPC presenta deficit. D’acord
amb els termes que hem estat utilitzant es tractaria, concretament, d'un
deficit fiscal que no prejutja el resultat global dels comptes del SPC,
ja que es complementa, fins a arribar a I'equilibri, amb els saldos de la
balanga financera i de la balanga de rendes dels factors productius®,
D’altra banda, cal constatar el diferent comportament dels agents del
SPC. Mentre I’Estat presenta superavit, els altres dos —Organismes
Autdnoms i Seguretat Social— tenen un saldo amb deéficit. Aquesta
circumstancia obeeix en gran part al fet que, en procedir a la consoli-
daci6é, hom elimina, sobretot, despeses de I’'Estat (en forma de trans-
fertncies destinades als altres agents del SPC i, en especial, als Orga-
nismes Autdonoms) i ingressos dels altres agents (en forma de trans-
fertncies procedents de I'Estat). Alld que aquesta observaci6é posa de
manifest és el paper molt instrumental que, en definitiva, tenen els
Organismes Autdnoms —especialment, els de caricter administratiu—
els quals, en la majoria dels casos, es diferencien molt poc dels depar-
taments o agéncies estatals, directament lligats a 1’'aparell administratiu
dels ministeris.

30. La balan¢a de rendes dels factors productius del SPC presenta, pel canté dels
ingressos, el capitol 5 (ingressos patrimonials) i, pel canté de les despeses, el capitol
3 (interessos del Deute). En ambdés casos es tracta de rendes del capital rebudes
o pagades pel SPC.
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ESTIMACIO DELS INGRESSOS DEL SPC A CATALUNYA

Després d'haver realitzat aquest balan¢ conjunt del Sector Public
cal valorar separadament els seus ingressos i despeses, des de la pers-
pectiva de la incidéncia i la recaptacié a Catalunya. El quadre 2 mostra
resumidament el flux de recursos fiscals generats a Catalunya amb des-
tinacié al SPC.

Segons les nostres estimacions, del total d'ingressos del SPC l'any
1975, el 21,17 % foren suportats per ciutadans residents a Catalunya
(vegeu el quadre 2). Aquesta xifra és obtinguda per l'efecte conjunt dels
diferents tipus de recursos que es canalitzen cap al SPC, els quals seran
analitzats separadament més endavant. Indiquem aquf que per als di-
ferents ingressos de I'Estat —excepte duanes— mostrem xifres de re-
captacié i d’incidéncia. Les primeres corresponen als ingressos d'aquest
agent del SPC obtinguts en les seves delegacions ubicades a Catalunya
—tal com sén proporcionades pels organismes d'informacié estadfsti-
ca—; no oferim les de duanes i altres impostos sobre el trafic exterior
per llur escassa representativitat. Les segones —les d’'incidéncia— sén
estimacions realitzades a partir de les hipotesis de translacié tributaria
que introduim. La contrastacié entre unes i altres serveix per a posar
en relleu la direccié i el volum d’aquesta translacié, és a dir, per a com-
provar si Catalunya importa o exporta carrega impositiva. Per als altres
agents del SPC —Organismes Autonoms i Seguretat Social— només pre-
sentem les xifres d’incidéncia, ja que no és possible de disposar de dades
directes dels ingressos territorialitzats, en especial dels Organismes
Autonoms. Per tant, la tasca s’ha centrat més aviat a arribar a determi-
nar-les, obtenint d’aquesta forma una magnitud que cobreix, d’alguna
manera, tots dos conceptes: tant els ingressos imputables als Organis-
mes Autonoms localitzats a Catalunya, o ingressats en llurs delegacions
catalanes, com els ingressos dels Organismes Autdonoms suportats per
residents catalans.

Entrant en l'analisi detallada dels diferents tipus d'ingressos, cal
comengar per referir-se als impostos directes, que graven la renda, els
rendiments dels factors i la propietat. En el quadre 3 detallem les di-
ferents hipotesis utilitzades per tal d’arribar a determinar les xifres
d’incidéncia. Tanmateix, la problematica translatdria que plantegen
aquests tributs és de menor importancia, excepte en algun cas molt
assenyalat. La incidéncia tributaria és del 22,34 %, xifra superior al
20,42 % en qué pot ésser avaluada la recaptacié directa de I'Estat a
Catalunya. Bs a dir, els residents catalans suporten una carrega impo-
sitiva directa superior als impostos de I'Estat que hi sén recaptats. Hi
ha, per tant, una importacié de carrega tributaria directa, quantificable,
Pany 1975, en 4.745,9 milions de ptes., segons les nostres estimacions.



QUADRE 2
INGRESSOS FISCALS DEL SPC, 1975 (en milions de pessetes)

Espanya Catalunya

Recaptacié % s/Espanya Incidéncia % s/Espanya

Impostos directes 246.417,6 50.315,5 20,42 55.061,4 22,34
Impostos indirectes (exc. duanes) 276.372,0 52.142,6 18,87 56.819,5 20,56
Duanes 50.212,4 —_ —_ 8.922,0 11,77
Taxes 48.038,2 6879 143 84345 17,56
Transferéncies 19.724,8 259 0,13 2964,7 15,03
Total Ingressos Estat 640.765,0 132.202,1 20,63
Ingressos Organismes Autdnoms 55.540,6 9.565,0 17,22
Ingressos Seguretat Social 561.103,4 124.452,7 22,18
ToTAL INGRESsos SPC 1.257.409,0 266.219,8 21,17

Font: vegeu el quadre 1, i elaboracié propia.



. QUADRE 3

IMPOSTOS DIRECTES DE L'ESTAT: RECAPTACIO I INCIDENCIA ESTIMADA A CATALUNYA, 1975

(en milions de pessetes)

Espanya Catalunya
Incidéncia

Conceptes tributaris Recaptacio % s/Espanya estimada % s/Espanya
RENDIMENTS DEL TREBALL PERSONAL 93.1793 19.719,1 21,16 20.776,7 22,30
1= meétode: la part de la DGT, segons les

quantitats imputades directament 20.926,9
2= me¢tode: segons rendes del factor treball 18.977,1
3.~ métode: segons localitzacié de domicilis i

factories, per nombre d’empleats 20.748,2
4 métode: segons localitzacié de domicilis i

factories, per ocupacié assalariada 20.805,1
ALTRES IMPOSTOS SOBRE PERSONES FISIQUES

(exceptuant rendes del capital) 362453 7.707,7 2127 7.707,7 21,27
RENDES DEL CAPITAL 252403 41343 16,38 5.865,8 23,24
1~ metode: segons interessos i dividends 5.848,1
2=, metode: segons diposits 5.883,5
RENDA DE SOCIETATS (inclou gravamen 4 %) 69.330,1 14.8552 21,41 16.315,1 23,51



3.~ mEtvtie: SeguIs lotalit24cio e domicllls

i factories 16.051,0
4. metode: 50 % segons 2. metode, 50 % se-

gons consum 14.788,0
DRETS PASSIUS 1 SUBSIDIS FAMILIARS 3.955;2 3499 8,85 3499 8,85
ALTRES IMPOSTOS SOBRE RENDA SOCIETATS 6.649,0 14619 22,60 14619 22,60
SUCCESSIONS 9.492,0 20874 21,99 2.087,4 21,99
CANON CTNE 22664 — — 496,9 21,92
1. metode: recaptacié impost especial sobre

telefons 4617,1
2~ metode: segons obertura de nous teléfons 526,7
TOTAL IMPOSTOS DIRECTES 2464176 50.315,5 20,42 55.061,4 22,34

Nota: les xifres d’'incidéncia estimada corresponen a la mediana de les diferents estimacions realitzades, per tal de deixar exclosos
els resultats extrems. En el cas d’haver-hi un nombre parell d’estimacions, hem calculat la mitjana de les dues xifres medianes.

Font: per a totes les dades impositives, Estadisticas Presupuestarias y Fiscales (Min. de Hacienda); per a les estimacions: Boletin
Estadistico (Banco de Espafia), Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial (Banco de Bilbao), Anuario del Mer-
cado Espariol (Banco Espafiol de Crédito), Memoria eondmica de Catalufia (Cambres Oficials de Comerg, Indistria i Nave-
gacié de Catalunya), Anuario Estadistico de la Banca privada (Consejo Superior Bancario), Las 1.500 mayores empresas espa-
fiolas (Fomento de la Produccién), Anuario Estadistico de Esparia, Encuesta de Presupuestos Familiares i La Renta Nacio-
nal en 1976 y su distribucién (Instituto Nacional de Estadistica), Resumen de actividades (Instituto Nacional de Industria),
informacié directa i elaboracié propia.
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La causa fonamental d’aquest fet es troba en la no-coincidéncia del
domicili fiscal de moltes societats, amb el lloc on tenen localitzats llurs
centres productius, la qual cosa afecta sobretot els impostos sobre les
rendes del capital i sobre els beneficis de les societats. En el primer
d'aquests dos casos, la societat que paga els dividends o bé els interes-
sos, per diposits o obligacions, s’encarrega directament d’ingressar 1'im-
post a la delegacié del Ministeri d’'Hisenda, i ho fa al lloc on té el
seu domicili i no en la regi6é on resideix el contribuent. Aquesta transla-
cié, que respon a causes técniques lligades al procediment recaptatori
—i no, per tant, a la caracteritzacié que en fa I'anilisi econdmica— té
una especial importancia pel que fa a l'impost sobre els interessos abo-
nats pels bancs, els domicilis socials dels més importants dels quals
estan molt concentrats en dues zones geografiques concretes. En el
cas de l'impost sobre la renda de les societats, la quota és ingressada
al lloc on la societat té el seu domicili fiscal. Tanmateix, moltes tenen
Ilurs establiments en altres zones, en les quals, en bona ldgica, ha
d’ésser considerada originada part de la renda. La problematica transla-
tiva de l'impost de societats, a més, és relativament complexa i se cen-
tra a determinar qui paga finalment aquest tribut: el consumidor —via
translacié a preus—, el treballador —via translacié al factor treball—, o
bé l'accionista —via translaci6é al benefici—. Possiblement, la translacié
té lloc en un sentit o un altre segons circumstancies diverses que poden
variar en els diferents sectors. Tanmateix, val la pena d’apuntar aqui
aquesta qiiestié que constitueix, avui dia, un tema obert a diferents in-
terpretacions entre els especialistes en la mateéria i que s’han tractat
d’abordar en el present estudi adoptant diverses hipotesis, en la linia
seguida per Pechman-Okner 3.

El segon grup d'ingressos del SPC que prenem en consideracié
és el dels impostos indirectes, els quals graven les vendes i el consum.
Tal com queda indicat al quadre 4, el total recaptat a Catalunya —ex-
cloent duanes— representa el 18,87 % del conjunt d’Espanya; per con-
tra, la incidéncia real d’aquests tributs a Catalunya (és a dir, la quanti-
tat realment pagada per ciutadans residents a Catalunya) assoleix, segons
els nostres calculs, el 20,56 % del total. Com pot ésser comprovat, es
tracta, en tots dos casos, de xifres inferiors a les de la participacié
de Catalunya en la imposicié directa, posant de manifest —a priori—
un major pes de la renda que no pas del consum en relaci6 amb el
conjunt d’Espanya. El superior percentatge d’incidéncia sobre el de
recaptacié significa que també per la via de la imposicié indirecta
durant 'any 1975 Catalunya importa carrega tributaria —per un valor
estimat de 4.676,9 milions de ptes.—. Aquest fet hauria de servir per a
posar en qiiestié o, almenys, per a relativitzar el topic que Catalunya,

31. Vegeu JosepH A. PECHMAN, BENJAMIN A. OKNER, Op. cit.



QUADRE 4

IMPOSTOS INDIRECTES DE L’ESTAT: RECAPTACIO I INCIDENCIA ESTIMADA A CATALUNYA, 1975

(en milions de pessetes)

Espanya Catalunya
Incidéncia

Conceptes tributaris Recaptacid % s/Espanya estimada % s/Espanya
TRANSMISSIONS PATRIMONIALS 35.007,7 7.111,3 2031 7.247.4 20,70
1. meétode: Madrid rep una proporcié major

per l'efecte centralitzador; resta segons

imputacié directa 8.577,5
2 metode: segons la renda 7.054,2
3 metode: la part de la DGT segons les

quantitats imputades directament 7.2474
ACTES JURIDICS DOCUMENTATS 25.560,0 4744 1,86 5.393.2 21,10
1.~ meétode: segons imputacié directa, excep-

tuant Madrid que rep una proporcié ma-

jor per lefecte centralitzador 6.318,3
2~ meétode: segons renda 5.150,5
3 metode: segons vendes d’efectes timbrats 5.388,0
4 metode: segons instruments notarials 5.3983
TRAFIC D'EMPRESES 80.346,1 22.321.2 27,78 17.474,7 21,75
1. metode: segons consum familiar i forma-

cié bruta de capital 15.048,8
2 metode: segons produccié industrial 19.900,6
ESPECIALS 30.868,7 4.141.8 1342 5.550,6 17,82
1. métode: teléfon, segons liquidacid; la res-

ta, segons recaptaci6 5.573,8
2= meétode: teléfon, com 1. meétode; petroli

i begudes, segons consum 5.527,3




Luxe 803094 18.026 4 22,45 15.953,8 19,87
1.* metode: segons consum famflies i forma-

cié bruta de capital 15.0420
2= metode: gasolina stiper i tabac, segons

consum; adquisicié vehicles, segons ma-

triculacié; tinenga i s, segons parc vehi-

cles; altres adquisicions, segons fndex

consum durador 16.865,6
MONOPOLIS FISCALS 23.855,6 — — 5.119,7 21,46
1. métode: petroli, segons renda; tabac, se-

gons renda familiar disponible 4.709,3
2. meétode: petroli, segons distribucié benefi-

ci per productes, i consum provincial per

productes; tabac, segons consum 5.530,0
ALTRES IMPOSTOS INDIRECTES 4245 67,5 15,90 80,1 18,87
1.~ metode: segons recaptacid; excepte publi-

citat: segons poblacié 80,1
TOTAL IMPOSTOS INDIRECTES 276.372,0 52.142,6 18,87 56.819,5 20,56
Duanes (i CGI) 502124 — — 8.922,0 17,77
1.7 metode: segons renda 22,6529 21,57
2 métode: segons distribucié duanes (i CGI)

per sectors, i segons participacié en el

VAB per sectors (desglossats per inputs

intermedis, béns de consum i FBC) 25.833,7

Notes:

1. Les xifres d'incidéncia estimada corresponen a la mediana de les diferents estimacions realitzades, per tal de deixar exclosos
els resultats extrems. En el cas d’haver-hi un nombre parell d’estimacions, hem calculat la mitjana de les dues xifres medianes.

2. La xifra d’impostos especials no inclou la recaptacié de 1'arbitri provincial.

Fonts: per a totes les dades impositives: Estadisticas Presupuestarias y Fiscales (Min. de Hacienda); per a les estimacions: Renta
Nacional de Espafia y su distribucidn provincial (Banco de Bilbao), Anuario del Mercado Espafiol (Banco Espaiiol de Crédito),
Memoria (Campsa), Anuario Estadistico (Dir. Gral. de Tréfico), Encuesta de Presupuestos Familiares i Renta Nacional en 1976
y su distribucién (Instituto Nacional de Estadistica), Tablas Input-Output exteriores (Min. Economia), informacié directa i

elaboracié propia.
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com a regi6é exportadora de mercaderies a la resta d’Espanya, tendeix
més aviat a exportar carrega tributaria que no a importarla. Segons
es despreén de les xifres del quadre 4, es produeix, certament, una ex-
portacié de carrega tributaria en dos impostos: trafic d’empreses i luxe.
En el primer es verifica, aix{ doncs, el supdsit més habitual. En I'impost
de luxe, bé que la translaci6 de carrega tributaria a fora de Catalunya
és molt alta en els epigrafs d’adquisicions en régim normal —majori-
tariament gravades en origen— aquest efecte queda atenuat pel fet
que limpost sobre el consum de tabac és ingressat integrament a la
DGT. Tanmateix, aquesta exportacié de carrega tributaria queda més
que equilibrada pel flux de signe contrari que hi ha en altres impostos
—actes juridics documentats, especials i Monopolis— que sén ingres-
sats del tot, o en part, a la DGT. Com que, evidentment, una bona
part d’ells és suportada per ciutadans catalans, en aquests casos la
recaptacié a Catalunya és inferior a la quantitat que hi és realment
suportada, Per 1ultim, cal referir-se als impostos sobre el comer¢ ex-
terior (duanes i compensacié de gravamens interiors), en els quals hem
fet les estimacions cercant de determinar el sector de destinacié de
les diverses importacions, segons que es tracti de béns de consum, d'in-
versié o productes intermedis, i localitzant-ne territorialment el con-
sum.
Cal tenir present, tanmateix, que ’extensié de 1'anilisi a un perfode
més llarg no semblaria confirmar aquesta tendéncia que, per tant, no
pot generalitzar-se, ja que durant els anys 1976-1979 la recaptacié a Ca-
talunya d'impostos indirectes és sensiblement del mateix ordre (o su-
perior) que el percentatge d’incidéncia estimada. D’altra banda, es con-
firmaria el fet que la participacié de Catalunya en el total de carrega
indirecta és inferior a la participacié en el total de la tributacié directa
i, probablement, també a la participaci6 en la renda, bo i posant de
manifest el conegut caracter regressiu d’aquests impostos.

Les taxes i les transfergncies s6n el tercer gran grup d'ingressos
fiscals estatals que hem d’examinar. Llur importancia quantitativa, com
posa de manifest el quadre 2, és, en general, molt inferior a la dels
altres ingressos. L'any 1975, per al conjunt espanyol, assoliren la xifra
de 67.763,0 milions de ptes., que representa el 9,64 % del total dels
ingressos estatals. Tant les taxes com les transferéncies sén ingressades
en una part considerable a la DGT, la qual cosa fa que la imputacié de
recaptacié a Catalunya sigui molt inferior a la quantitat efectivament
suportada. Quant a les transferéncies, incloem tant les corrents com
les de capital, degudament consolidades; i, pel que fa a les loteries,
que representen el 90,40 % del total, estimem llur incidéncia territorial

32. Considerem com a transferdncies procedents de Corporacions locals, les que
' consten en els pressupostos d’aquestes i no en els de I'Estat.
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d’acord amb les vendes efectuades, amb la qual cosa limitem el fenomen
translatori no considerat a la possibilitat d’'una distribucié provincial
dels premis no coincidents amb la de les vendes, i a les compres efec-
tuades per transeiints en regions diferents a la de residéncia. Les altres
transferéncies corrents sén imputades segons el lloc de recaptacid, i
les de capital seguint un criteri de poblacié. En conjunt, segons les
nostres estimacions, les transferéncies rebudes per I'Estat, procedents
de Catalunya assoliren, I'any 1975, la xifra de 2.964,7 milions de ptes., la
qual cosa representa tan sols el 15,03 % del total. Quant a les taxes,
llur problematica és substancialment diferent, i el mateix fet de con-
siderar-les un ingrés fiscal no deixa d’ésser discutible, en la mesura
que la recaptacié del tribut (en un sentit ampli) no té lloc, en aquest
cas, sense contrapartida, siné per la contraprestacié d'un servei deter-
minat, amb la qual cosa ens trobem més aviat davant una forma d’im-
post-preu, constituit en aplicacié del principi de benefici. Del total de
taxes, els dos epfgrafs amb una major importancia sén correus i tele-
comunicacions, que suposen el 2592 % del total, i taxes i exaccions
parafiscals, que en representen el 43,46 %. Aquestes tltimes, que sén in-
gressades per I'administracié per miltiples serveis, les hem localitzades
segons un criteri de poblacié; les primeres, que responen forga exacta-
ment al concepte d’impost-preu, segons les xifres de consum del servei
corresponent. En aquest cas, el caracter d’'impost-preu en aplicacié del
principi de benefici fa que el pagament de la taxa vagi aparellat al con-
sum del servei i, per tant, que 1a translacié sigui dificil. L'estimacié que
hem realitzat, fruit de totes aquestes consideracions, ens permet de
determinar les taxes suportades per residents catalans en 8.434,5 milions
de ptes., xifra que representa el 17,36 % del total.

Els ingressos dels Organismes Autdnoms que hom pren en conside-
racié (vegeu el quadre 2) sén els que, més precisament, responen a un
concepte d’'ingressos propis, és a dir, els resultants d’haver procedit a la
consolidacié amb els comptes dels altres agents del SPC, deduint les
transferéncies que en procedeixen. En concret, els ingressos fiscals pro-
pis dels Organismes Autonoms I'any 1975 foren 55.540,6 milions de ptes.
(vegeu el quadre 2). Si hi haguéssim inclos les transferéncies procedents
de I'Estat, la xifra hauria assolit 147.516,2 milions de ptes., fet que déna
una idea forga precisa de la poca importancia relativa dels ingressos fis-
cals propis dels Organismes Autdnoms respecte a llurs ingressos totals.
Dels ingressos propis, els més importants sén le taxes cobrades per la
prestacié de serveis com Ports, Aeroports, Prefectura Central de Transit,
i Universitats, que representen el 51,97 % del total, o les transfergncies
corrents rebudes del PAMDB, que representen el 28,41 % del total. El
caricter d'ingressos obtinguts en aplicacié del principi de benefici, en
bona part dels casos, fa que la problematica translativa tingui una im-
portancia menor; és a dir, el pagament de la taxa porta aparellat el gau-
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diment del servei i, per tant, no hi ha d’haver, en principi, cap distorsié
en el saldo fiscal resultant. Els problemes plantejats en les estimacions
més aviat deriven de la inexisténcia de xifres desglossades territorial-
ment. Per abordar aquesta giiesti6, hem dividit els Organismes Autdnoms
en quatre grans grups: a) El primer —el més important quantitativa-
ment, amb molta diferéncia— és compost per aquells els ingressos dels
quals procedeixen fonamentalment de taxes cobrades per la contrapresta-
cié de serveis. Es el cas, com hem vist, dels Ports, Aeroports, Prefectura
Central de Transit, Universitats i Confederacions Hidrografiques. En tots
aquests casos hem utilitzat indicadors del consum del servei, per tal de
localitzar geograficament els ingressos. La translacié impositiva, en trac-
tar-se d’ingressos cobrats per la prestacié d’un servei, en cas de produir-
se adquiriria connotacions especials, puix que tindria lloc al mateix
temps que l'externalitat en la provisié del bé piiblic;

b) Un segon grup d’Organismes Autdnoms estaria format per aquells
els ingressos propis dels quals tenen procedéncies diverses, perd facil-
ment localitzables territorialment; poden ésser inclosos en aquest grup,
1’'0Obra de Proteccié de Menors (finangada pels impostos indirectes sobre
els espectacles publics, dels quals hom disposa de xifres de recaptacié
provincial) i el PAMDB, al qual ja ens hem referit, i que planteja una
problematica similar a la de les Ioteries, ja comentada;

¢) Un tercer grup, ja de molta menor importancia quant a volum de
recursos, és el format pels Organismes Autdonoms l’activitat dels quals
és centrada en el sector agrari: ICONA, IRYDA i SENPA; hem fet 1a lo-
calitzaci6 d'acord amb la distribucié de la produccié agraria;

d) Un quart grup d’Organismes Autdonoms és format per aquells
I'activitat dels quals es localitza clarament fora de Catalunya o bé és
diffcil de localitzar pel seu caracter general, raé per la qual —en aquest
darrer cas— utilitzem un criteri d’imputacié d’acord amb la poblacié.

D’acord, doncs, amb totes aquestes valoracions, hem estimat els
ingressos fiscals propis dels Organismes Autdonoms procedents de Cata-
lunya en 9.565,0 milions de ptes. (vegeu el quadre 2), la qual cosa repre-
senta el 17,22 % del total espanyol.

Ens resta referir-nos als ingressos recaptats per la Seguretat Social
a Catalunya. En aquest cas es tracta d'un flux de recursos molt conside-
rable, tan sols lleugerament inferior al que es canalitza cap a I’Estat.
L'any 1975, en concret, segons les nostres estimacions (vegeu el quadre
5), els recursos de la Seguretat Social suportats a Catalunya assolien els
124.452,8 milions de ptes., xifra que representa el 22,18 % del total estatal,
incidéncia superior a la dels altres agents del SPC i només lleugerament
més reduida que la dels impostos directes. Les estadistiques disponibles
permeten de coneixer amb forga precisié l'origen territorial de les quo-
tes. En aquest cas, tanmateix, com passava en l'impost sobre la renda
de les societats, la problematica translativa és complexa i no existeix pas
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QUADRE 5

INGRESSOS FISCALS DE LA SEGURETAT SOCIAL A CATALUNYA, 1975
(en milions de pessetes)

Espanya Catalunya
Incidéncia

Concepte estimada % s/Espanya
Seguretat Social 561.103,4 124.452,8 22,18
1= metode: Segons les quotes

ingressades 124.452.8
2= metode: Correcci6 segons

domicilis i factories 131.298.2
3.~ metode: 50 % segons recaptacio,

50 % segons consum 116.5412

Nota: la xifra d'incidencia estimada, per tal d’excloure les dades extremes, és
la mediana de les tres estimacions dutes a terme.

Fonts: per als ingressos de la Seguretat Social, Cuentas de las Administraciones
Publicas (Min. de Hacienda); per a les estimacions: Renta Nacional de Espafia y
su distribucion provincial (Banco de Bilbao), Las 1.500 mayores empresas es-
paiiolas (Fomento de la Produccién), Contabilidad Nacional de Espafia, Encuesta
de Presupuestos Familiares i La Renta Nacional en 1976 y su distribucién (Ins-
tituto Nacional de Estadfstica), informacié directa i elaboracié propia.

unanimitat entre els especialistes a I'hora de decidir qui paga realment
les quotes de la Seguretat Social. El segon meétode que hem utilitzat se
sustenta en la hipotesi que les quotes es traslladen endarrera cap al fac-
tor treball; i el tercer, cap endavant al consum, via preus. Entre aques-
tes dues hipotesis se centra, actualment, la problematica translativa
d’aquesta carrega fiscal, amb l'estudi de la qual acabem l’analisi detallada
dels ingressos del SPC i llur incidéncia a Catalunya.

ESTIMACIO DE LES DESPESES DEL SPC A CATALUNYA

L’estudi de la despesa del SPC i de la seva incidéncia territorial ha
de fer front a un obstacle molt greu com és el de la falta de dades de
base prou fiades per a desplegar una analisi similar, almenys en pro-
funditat i abast, a la desenvolupada en el cas dels ingressos. Es a dir,
mentre que per a aquests i pel que fa als principals agents del SPC, hom
disposa d’'una informacié estadistica imprescindible —com és el lloc de
recaptacié— a partir de la qual hom pot abordar I’analisi econdmica de la
translacié de la carrega tributaria, en el cas de les despeses la feina
fonamental —per la llacuna existent en aquest camp— ha de centrar-se
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en l'elaboracié d’aproximacions que permetin d’obtenir-ne la localitzacid,
entrant només molt precariament en la problematica de la incidéncia.
El quadre 6 mostra un detall de la despesa publica del SPC per agents,
a nivell de tot Espanya. Hom pot comprovar que els dos amb un pes
més elevat continuen essent I'Estat i la Seguretat Social. Tanmateix, cal
notar que els Organismes Autdnoms canalitzen una part de la despesa
total del SPC (13,07 %) molt més alta que la dels ingressos (4,42 %), fet
explicable, com ja ha quedat assenyalat, pels mecanismes de consolidacié
i la importancia que tenen, entre els ingressos dels Organismes Auto-
noms, les transferéncies procedents de 1'Estat. La forma, d’altra banda,
en que cada agent del SPC duu a terme la despesa no és pas igual. Aixi,
mentre la de la Seguretat Social té, fonamentalment, el caracter de
despesa corrent —per la importancia de les prestacions, les retribu-
cions del personal dedicat als serveis de salut i el volum de l'aparell
administratiu—, dins la despesa dels Organismes Autdnoms la inversié
real té un gran pes, fet que posa de manifest el paper que tenen
aquests agents en relacié amb I'Estat, el qual hi canalitza una bona part
de la seva despesa de capital. Per contra, la realitzada per la Seguretat
Social és especialment baixa, i només significa el 3,31 % de la seva des-
pesa total, I'any que estem estudiant. El caracter irregular d’aquest tipus
de despesa, tanmateix, i el fet que la nostra estimaci6é es refereixi tan
sols a un any concret, aconsella de no generalitzar aquesta proporcié a
altres anys, bé que hom pot considerar que el comportament de la Se-
guretat Social, dins uns lfmits, segueix habitualment aquesta tendéncia.
Els quadres 7, 8 i 9 ofereixen les xifres de la despesa publica del
SPC, amb les corresponents estimacions de localitzacié a Catalunya.

QUADRE 6
DESPESA PUBLICA DEL SPC A ESPANYA, 1975 (en milions de pessetes)

Despesa Despesa Total

corrent de capital despesa piblica
Estat 4346631 1159794 550.642,5
Organismes Autdonoms 85.497.3 83.828,5 169.325,8
Seguretat Social 556.835,2 19.037,8 575.873,0
TotAL SPC 1.076.9956  218.845,7 12958413

Nota: utilitzem l'expressié «despesa ptiblicas i no «despesa fiscal» per a no induir
a confusié amb la despesa virtual que representen les desgravacions i deduc-
cions tributaries de tot tipus. En qualsevol cas, ens referim —com s’explica
al quadre 1-— a la despesa ptiblica de caracter fiscal. Es a dir, queden al marge
tant la de caricter financer com els pagaments efectuats per a atendre els inte-
ressos del Deute que entrarien en la balanga de rendes dels factors productius.

Fonts: Estadisticas Presupuestarias y Fiscales i Cuentas de las Administraciones Pu-
blicas (Ministerio de Hacienda).
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QUADRE 7

DESPESA PUBLICA DEL SPC PER AGENTS: LOCALITZACIO
A CATALUNYA, 1975 (en milions de pessetes)

Espanya Catalunya % s/Espanya

Estat 550.642,5 55.612,2 10,10
Organismes Autonoms 169.325,8 20.745,4 1225
Seguretat Social 575.873,0 102.953,6 17,88
TotaL SPC 1.295.841,3 179.311,.2 13,84

Nota: el metode utilitzat per a determinar la localitzacié a Catalunya de la despesa
publica del SPC és explicat en el text.

Fonts: per a les dades globals, Estadisticas Presupuestarias y Fiscales i Cuentas
de las Administraciones Publicas (Ministerio de Hacienda); per a les estima-
cions realitzades per tal de determinar la localitzacié a Catalunya: Renta Na-
cional de Esnafia y su distribucién provincial (Banco de Bilbao). Memoria Ecn-
némica de Catalufia (Cambres Oficials de Comerg, Indistria i Navegacié de
Catalunya), Anuario Estadistico (Direccién General de Trafico), Anuario Esta-
distico de Espafia (Instituto Nacional de Estadistica), Memoria de las contin-
gencias de la Seguridad Social administradas por el INP (Instituto Nacional de
Previsién), Anexo de programas de inversiones publicas de los presupuestos ge-
nerales del Estado, Anexo de programas de inversiones publicas de los Organis-
mos Auténomos de la administracién del Estado i Presupuestos por programas
de inversion (Min. de Hacienda), Las obras piblicas en 1975 (Min. de Obras
Puiblicas), Desarrollo Regional (Plan de Desarrollo), J. Vereda Espada i F. Mo-
chén Morcillo, Efectos redistributivos de la Seguridad Social, «Hacienda Pa-
blica Espainiolas, mim. 52 (1978), informacié directa i elaboracié propia.

Com hem assenyalat unes linies més amunt, 'estimacié de la des-
pesa publica localitzada a Catalunya, davant les mancances d’informacié
existents, presenta algunes dificultats importants que hem tractat de
substituir emprant métodes relativament indirectes.

En concret, i pel que fa a la despesa corrent, hem seguit el procedi-
ment que exposem a continuacié. Per a determinar la de I'Estat hem
formulat tres hipotesis diferents sobre la despesa corrent que correspon
a Madrid —la qual és liquidada directament a través de la Direccié
General del Tresor— en el suposit que la inversié de cada Ministeri
també es canalitza integrament a través de la DGT. Aixd ha permeés de
localitzar provincialment la part restant de la DGT segons el percentatge
de participacié de la provincia en la part assignada directament, i de
fixar I'index de participacié provincial en cada Ministeri. A continuacié,
hem funcionalitzat les despeses segons les taules d’equivaléncia dispo-
nibles, i hem transformat (segons els quocients globals) la despesa liqui-
dada —corresponent als pagaments efectuats— en obligacions contretes,
magnitud comptable la correccié de la qual ha semblat superior. Indi-
quem, per acabar, que hem determinat per un procediment especific la
despesa localitzable a Catalunya en transferéncies corrents a corporacions
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locals —estimades segons la distribucié dels fons de cooperaci6 i les
participacions de les corporacions locals—. Pel que fa a la despesa cor-
rent dels Organismes Autdonoms el procediment seguit és lleugerament
diferent al que hem utilitzat per a I’Estat, i s’assembla, per contra, a
T'emprat per a estimar la incidéncia dels ingressos d’aquest agent del
SPC. En concret, hem dividit els Organismes Autdnoms en tres grups.
El primer, format per aquells l'activitat dels quals és clarament terri-
torialitzable —com Ports, Aeroports, Prefectura Central de Transit, Uni-
versitats, Confederacions Hidrografiques i PAMDB—. En aquests casos,
hem utilitzat indicadors del consum territorial de llur activitat per tal

QUADRE 8

DESPESA PUBLICA DEL SPC PER FUNCIONS: LOCALITZACIO
A CATALUNYA, 1975 (en milions de pessetes)

Funcions Espanya Catalunya % s/Espanya
Educacié i cultura 1224744 16.876,0 13,78
Sanitat i assisténcia social 692.545,8 117.768,2 17,01
Habitatge, urbanisme i medi

ambient 104.616,5 9.267,6 8,86

Inddstries primaries, recursos
naturals i altres activitats

econdmiques 67.541,0 4.202,7 6,22
Transports i comunicacions 108.577,1 14.7849 13,62
Proteccié 58.025,4 9.1344 15,74
Defensa 95.621,0 3.633,5 3,80
Serveis generals 46.440,1 3.6439 785
TOTAL 1.295.8413 179.311.2 13,84
Notes:

1. El metode utilitzat per a determinar la localitzacié a Catalunya de la despesa
publica del SPC és explicat en el text.

2, Tipus de despesa que correspon a les diverses funcions: Educacié i cultura:
ensenyament primari i secundari; formacié professional; universitats; museus,
arxius, patrimoni artistic, esports i activitats culturals. Sanitat i assisténcia
social: centres hospitalaris, assisténcia sanitiria i campanyes sanitaries; pro-
teccié de menors i ancians, minusvalids i subnormals; pensions; promocié del
treball. Habitatge, urbanisme i proteccié de la natura: construccid d’habitatges
i subvencions per a llur adquisicié; urbanitzacié, proveiment d’aigiies, plans
d’'urbanisme; proteccié i defensa de la riquesa forestal, parcs nacionals. Indis-
tries primaries, recursos naturals i altres activitats econdomigues: planificacié
i ordenacié de regadius, ordenacié, foment i reestructuracié de la produccié
agraria; pesca; indastria; energia; promocié del turisme, allotjaments i esta-
cions turistiques; mercats. Transports i comunicacions: transports, vialitat
urbana, carreteres, ferrocarrils, ports, aeroports; serveis postals i telegrafics.
Proteccié: administracié de la justicia, centres penitencials; policia, guardia
civil. Defensa: despesa militar, menys hospitals. Serveis generals: investigacié,
censos, enquestes, administracié tributaria, duanes, BOE, Fabrica Moneda i
Timbre.

Fonts: vegeu les fonts esmentades al quadre 7.
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QUADRE 9

DESPESA PUBLICA DEL SPC PER TIPUS DE DESPESA: LOCALITZACIO
A CATALUNYA, 1975 (en milions de pessetes)

Espanya Catalunya % s/Espanya

Despesa corrent 1.076.995,6 159.873,1 14,84
Despesa de capital 218.845,7 19.438,1 8,88
ToTtAL DEsPESA SPC 1.295.841,3 179.3112 13,84

Nota: el metode utilitzat per a determinar la localitzacié de la despesa ptblica
del SPC és explicat en el text.
Fonts: vegeu les fonts esmentades al quadre 7.

de determinar la part de despesa imputable a Catalunya. El segon, és
format per un ampli grup d’Organismes Autdnoms —més nombrés que
el primer, bé que de menys importancia quant a volum de despesa rea-
litzada—, l'activitat dels quals és indivisible: és a dir, s'estén a Catalu-
nya, perd hom no disposa d'un indicador adequat per a determinar-ne
la participaci6é. En aquests casos la localitzacié ha estat efectuada segons
I'index de participaci6 provincial —determinat en l'estimaci6é de la ‘des-
pesa corrent de 1’Estat localitzada a Catalunya— en el Ministeri del qual
depén I'Organisme Autdonom corresponent. Un tercer grup el formen
aquells Organismes Autdnoms l'activitat dels quals es localitza clarament
fora de Catalunya. Un cop determinada la despesa dels Organismes Au-
tonoms localitzada a Catalunya, igual que en el cas de I'Estat, i pel ma-
teix procediment, hem procedit a la funcionalitzacié de les dades. Resta,
pel que fa a la despesa corrent, referir-nos a la de la Seguretat Social, la
localitzacié de la qual ha estat feta d’acord amb les dades proporciona-
des per J. Vereda i F. Mochén.®

Quant a la despesa de capital, hem utilitzat un procediment similar
per a localitzar la de I’'Estat i la dels Organismes Autbnoms. Amb les
fonts estadfstiques disponibles hom ha procedit a la determinacié de
la zona geografica a qué corresponen els programes d’inversié dels di-
ferents Ministeris i Organismes Autdnoms. Les inversions no localitzades
han estat assignades territorialment segons dos criteris: primer, segons
els coeficients proporcionats per les monografies utilitzades en el Plan
de Desarrollo; i segon, d’acord amb la participacié en la part localitzada
directament, utilitzant la mitjana de les xifres obtingudes per aquests
dos procediments en l'estimacié definitiva. A continuacié, hem utilitzat
el mateix sistema que en la despesa corrent, per tal de funcionalitzar les

33, Vegeu JaciNTo VEREDA EsPapa, FRANCISCO MoCHON MORCILLO, op. cil.
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despeses de capital i transformar-les en obligacions contretes. Pel que
fa a la inversi6 de la Seguretat Social, molt menys important quantita-
tivament, la seva localitzaci6 territorial ha estat feta en funci6é del coe-
ficient corresponent del Plan de Desarrollo.

Les xifres obtingudes per aquests métodes sén les que mostren els
quadres 7, 8 i 9. El complicat procediment d’estimacié utilitzat ha acon-
sellat de contrastar-les amb altres aproximacions empiriques fetes sobre
el mateix tema. Pel que fa a la despesa corrent, han estat dutes a terme
dues contrastacions. La primera és el treball Estudio de los flujos finan-
cieros internacionales * que estima la mitjana de participacions de Ca-
talunya en les despeses corrents de 1'Estat, per al periode 1968-73, en el
9,62 % del total, xifra sensiblement inferior a 1'11,57 % estimat per nos-
altres ¥ per a les despeses totals de I'Estat. La segona és una mica
més sofisticada. Partim de la xifra de participacié de Catalunya en el va-
lor afegit brut generat en els sectors de transports i comunicacions
(17,18 %); ensenyament, sanitat i serveis socials (16,93 %); i administra-
ci6 publica i defensa (10,74 %)%, Excepte aquesta darrera, que és d'un
ordre molt semblant, les altres sén sensiblement superiors als percentat-
ges de participaci6 de Catalunya en el conjunt de despeses corrents
d’aquestes funcions estimades per nosaltres. Tanmateix, cal tenir en
compte que el VAB correspon tant al generat en el sector privat com en
el public. Per tant, si la participacié del primer en el total és a Catalunya
prou superior a la resta d’Espanya quedaria justificada la diferéncia i
contrastada favorablement la nostra estimacié.

Dels calculs realitzats es desprén una resposta afirmativa a aquest
condicional. En concret, la participacié del sector public sobre el tétal
és forca inferior a Catalunya, respecte a Espanya, en les dues activitats
que hem pogut estudiar: sanitat —el pes del sector ptiblic sobre el total
és a Catalunya, aproximadament, el 50 % del pes que té a Espanya—
i ensenyament —on la participacié del sector public també és inferior a
Catalunya, ja que segons els nostres cilculs significa el 70 % del pes que
té a Espanya.

Pel que fa a la despesa de capital, hem contrastat les xifres amb
diferents treballs realitzats. A. Fernidndez Diaz ¥ estima la participaci6é
de Catalunya en el conjunt d'inversions publiques reals ® provincialitza-

34. Vegeu FERNANDO FERNANDEZ, Josf MIGUEL ANDREU, Estudio de los flujos finan-
cieros interregionales (una aproximacién al Sector Piublico), II Reunién de Estudios
Regionales, Tenerife, 1975 (Madrid, Instituto Nacional de Prospectiva y Desarrollo
Econémico, 1977).

35. La despesa corrent tal com és definida en el treball esmentat inclou, a dife-
rencia del que fem nosaltres, el capftol 3 (interessos del Deute) dels pressupostos.

36. Segons les dades proporcionades per la publicacié BANco DE BILBAO, Renta
Nacional de Esparia y su distribucién provincial.

37. ANDREs FERNANDEZ DIAz, La regionalizacion de las inversiones publicas como
instrumento de politica econémica: una referencia a Esparia (Madrid 1979).

38. Bs a dir, excloent la inversi6 financera.
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des en el 12,31 % durant el perfode 1972-75. Aquesta xifra és superior a
I'obtinguda per nosaltres —vegeu el quadre 9—, bé que cal puntualitzar
que inclou la inversié de les corporacions locals, el pes de les quals so-
bre el total és més alt a Catalunya que a la resta d’Espanya. Altres con-
trastacions realitzades a partir de la informacié proporcionada els dar-
rers anys pels pressupostos generals de 1’Estat sobre la inversi6 real de
IEstat i dels Organismes Autdnoms localitzada a Catalunya® o bé de les
xifres proporcionades per J. M. Muntaner i Pascual ® semblen, també¢,
confirmar les nostres estimacions. En conjunt, doncs, les diferents con-
trastacions efectuades, tant per a la despesa corrent com per a la de
capital, més aviat tendeixen a ratificar els resultats obtinguts en els nos-
tres calculs.

Contrastades, aixi, adequadament les xifres que hem obtingut, cal
referir-se a les implicacions que es desprenen dels quadres 7, 8 i 9 en els
quals, des de diferents perspectives, mostrem la territorialitzacié de la
despesa del SPC. La part localitzada a Catalunya representa el 13,84 %
del total, com posen de manifest els quadres esmentats. Tanmateix,
aquesta xifra, que pot semblar més elevada que hom no podia suposar,
amaga comportaments molt diversos si analitzem —en el quadre 7— en
detall cada un dels agents del SPC. Mentre 1'Estat i els Organismes Au-
tonoms destinen tan sols una part reduida de llurs recursos a Catalu-
nya —el 10,10 % i el 12,25 % respectivament— la despesa de la Seguretat
Social que s’hi localitza —el 17,88 % del total espanyol— és forga més
elevada, pel caracter de prestacié social i sanitaria que té en forma pre-
dominant. Les dades del quadre 9, que mostren la localitzacié a Catalu-
nya dels diferents tipus de despesa publica, seguint una classificacié
econdmica, serveixen per a acabar de perfilar aquesta opinié. En efecte,
la despesa corrent del SPC territorialment situada a Catalunya és el
14,84 % del total espanyol, mentre la d’inversié significa tan sols el
8,88 %. La diferéncia és deguda, en gran part, al pes molt superior de
la primera en la composici6é global de la despesa de la Seguretat Social,
fet que pot ésser apreciat al quadre 6. Tornant al quadre 7, cal fer notar
que el relativamnent petit pes percentual de l'accié6 de I’Estat —com a
agent del SPC— a Catalunya, fa que la despesa de la Seguretat Social
que s’hi localitza superi la seva, convertint-se aquesta ultima en l'agent
del SPC més actiu a Catalunya, mesurant aquesta activitat pel volum
de despesa. Fent referéncia al quadre 8, en el qual mostrem la despesa

39. L’any 1979, la inversi6 real del SPC (excloent la Seguretat Social) que hom
preveia destinar a Catalunya fou el 8,93 % del total de la inversié provincialitzada;
Yany 1980 fou el 8,44 %. En ambdés casos es tracta de percentatges molt similars
al 8,88 9% estimat per nosaltres per al 1975 (vegeu el quadre 9).

40. Joser M. MUNTANER I PascuaL, Coyuntura econdémica de la provincia de Bar-
celona (Barcelona, Caja de Ahorros Provincial de Barcelona, 1977).
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global del SPC per tipus de funcions, cal observar una vegada més el
primer lloc que ocupen aquelles funcions en les quals se centra l'activi-
tat de la Seguretat Social, englobades sota el titol de «Sanitat i assis-
teéncia socials. En efecte, aquest epfgraf, el volum del qual representa
el 50 % del total —tant a Catalunya com a Espanya— localitza a Cata-
lunya el 17,01 % de la seva despesa, percentatge que cal qualificar com
a alt. Es en l'andlisi per funcions on es posa més en relleu la principal
mancanga, quant a abast i profunditat, que pateix l'estimacié de la des-
pesa localitzada a Catalunya que hem efectuat, en no poder proporcio-
nar, com ja hem indicat repetidament, xifres d’incidéncia. En efecte, bé
que la despesa ptiblica localitzada fisicament en un lloc concret hauria
d’ésser una dada estadistica obtenible oficialment —com ho és la recap-
tacié tributaria— malauradament, com hem repetidament indicat, en
I'actualitat és una magnitud no disponible. Per aquest motiu hem hagut
de centrar l'aproximacié empirica més a resoldre i suplir la defici¢ncia
estadistica que no a procedir a l'analisi econdmica de la incideéncia de
la despesa publica; és a dir, a I'analisi del nivell de consum de despesa
publica imputable a Catalunya, o als residents catalans. De la mateixa
manera que els impostos recaptats en una zona no coincideixen amb
els suportats pels ciutadans que hi resideixen a causa del fenomen de
la translacié tributaria, tampoc no coincideixen necessariament la des-
pesa publica localitzada en un territori amb la consumida pels seus
ciutadans. En algunes funcions, com proteccié, o sanitat i assisténcia
social, la no coincidéncia pot tenir una importancia tan sols de segon
ordre 4, Tanmateix, hi ha funcions en les quals la distorsié és molt im-
portant i afecta fonamentalment les nostres estimacions, com defensa
o serveis generals. En efecte, el grau de provisié del servei public de
defensa s’estén per tot el territori que és jurisdiccié del govern central,
independentment del lloc on es localitza concretament la despesa. En
aquests casos —que podem limitar, en principi, a defensa i serveis ge-
nerals—, l'estimacié que hem fet inicialment subvalora el benefici que
representa per als ciutadans la provisié dels esmentats béns ptiblics. En
considerar la despesa indivisible hom pot utilitzar, aleshores, diferents
criteris d'imputacié territorial. Els més corrents serien la proporci6 de
poblacié o de renda. Una altra possibilitat, poc explorada, consistiria a
determinar un grau de cobertura en la provisi6 del bé piblic a Catalunya
similar a la del conjunt espanyol . En primer lloc, caldria estimar alld

41. Encara que la incidéncia territorial d’aquest tipus de despesa publica també
planteja una problemitica que no pot simplificar-se. Només cal pensar, en el cas
de sanitat, en el caricter general que té la despesa en salut, i en la dificultat d’ads-
criure a espais territorials molt limitats els beneficis derivats dels centres sani-
taris.

42. Vegeu MANUEL J. LacArEs CaLvo, Las necesidades piblicas en Espafia: niveles
de cobertura, «Hacienda Piblica Espafiola», num. 36 (1975).
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que podriem anomenar equacions estindard de les diferents funcions
de despesa, en les quals la despesa per capita és formulada en funcié
de diferents variables independents (com la renda per capita, el grau
d’urbanitzacié, l'estructura d’edats, etc.). Aquestes equacions estandard
s'estableixen utilitzant la mostra de paisos que hom considera com
a nivell-objectiu. En segon lloc, l'aplicacié de l'equacié a Espanya i a
Catalunya permet de veure quina seria la despesa per capita «adequadas,
tenint en compte les diferents variables independents —que podriem
considerar parametres estructurals-— d’'aquests territoris. La comparacié
entre aquest nivell «adequat», o ideal, i el nivell real per capita en el
cas espanyol permet de veure, normalment, un desfasament desfavora-
ble. Anomenem grau de cobertura el quocient entre el nivell per capita
real i el nivell per capita adequat. El tercer i tltim pas consistiria a apli-
car aquest quocient, o grau de cobertura, al nivell «adequat» per a Cata-
lunya, la qual cosa permetria d’obtenir el nivell real estimat amb un grau
de cobertura igual al d'Espanya. Aquest procediment relativament sofisti-
cat ha estat emprat per tal d'obtenir la imputacié territorial, en termes
—ara sf— d’incidéncia, de la despesa piiblica més clarament indivisible:
defensa i serveis generals. Bé que els resultats no han estat inclosos en
els quadres, pot resultar 1til de saber que, com és logic, la participacié
de Catalunya en la despesa total d’aquestes funcions s’incrementaria, pas-
sant el percentatge, en el cas de defensa, del 3,80 % que apareix al
quadre 8, al 20,04 %, i en el cas dels serveis generals, del 7,85 % al
20,19 %.

BALANG FISCAL DEL SPC A CATALUNYA

Un cop valorats separadament els ingressos i les despeses del SPC
a Catalunya, resta per analitzar l'efecte conjunt d’ambdues magnituds,
comprovant quin és el signe de la balanga fiscal del SPC. Hem de comen-
gar per assenyalar que aquest saldo és negatiu per a Catalunya, com han
estimat la majoria dels estudis previs realitzats sobre aquest tema. En
concret, i per a I'any que hem estudiat, 1'accié fiscal del SPC representa
una sortida neta de recursos per valor de 86.908,6 milions de ptes., xifra
que indica que el 32,65 % dels recursos totals que fou aportat per ciuta-
dans catalans no retorna en forma de despesa (vegeu el quadre 10). Aquest
saldo és el resultat del comportament diferenciat dels tres agents. Mentre
el de I'Estat és clarament deficitari —el deficit assoleix el 57,93 % dels in-
gressos totals—, el de la Seguretat Social ho és menys —el mateix per-
centatge suposaria només el 17,27 %— i, en canvi, el dels Organismes
Autdnoms presenta un signe de superavit. Tanmateix, cal indicar que si
mesuravem aquest saldo pel procediment de comparar entre ells els per-
centatges de participacié de Catalunya en ingressos i despeses, per a cada
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un dels agents, els resultats serien lleugerament diferents. L'Estat conti-
nuaria ocupant el primer lloc —ja que el percentatge de participacié en
la despesa és tan sols el 48,96 % del de participacid en els ingressos—. En
segon lloc, tanmateix, apareixerien els Organismes Autdnoms, el percen-
tatge de participacié de la despesa dels quals és el 71,14 % del dels in-
gressos. Per dltim vindria la Seguretat Social, agent que presenta un
saldo més equilibrat, amb un percentatge del 80,61 %. Indiquem, final-
ment, que les xifres de despesa que apareixen al quadre 10 mostren la
localitzacié d’aquesta magnitud, en lloc de la incidencia, dificil d’avaluar
pels problemes de calcul que hem comentat en l'anterior apartat. Si
haguéssim utilitzat per a les funcions de defensa i serveis generals els
percentatges d’incidéncia a Catalunya del 20,04 % i el 20,19 %, respec-
tivament, que hem elaborat sobre la base d'un nivell de cobertura igual
a Catalunya i al conjunt d’Espanya, la despesa total del SPC passaria de
179.311,2 milions de ptes. a 200.612,9, i el percentatge de participacié de
Catalunya s’elevaria del 13,84 % fins al 15,48 %, xifra tanmateix inferior
encara a l'estimacié del 21,17 % de participacié en els ingressos.

QUADRE 10
BALANC FISCAL DEL SPC A CATALUNYA, 1975 (en milions de pessetes)

Ingressos Despesa
fiscals del publica
SPC a % del SPC a %

Catalunya s/Espanya Catalunya s/Espanya
Estat 132.202,1 20,63 556122 10,10
Organismes Autdnoms 9.565,0 17,22 20.745,4 1225
Seguretat Social 124.452,7 22,18 102.953,6 17,88
TortAL SPC 266.219,8 21,17 1793112 13,84

Nota: per als ingressos mostrem xifres d’incidéncia; per a les despeses, xifres
de localitzacié estimada.
Font: vegeu els quadres 11 7.






CAPITOL IV

ELS FLUXOS FINANCERS

I. METODOLOGIA

La definicié precisa de fluxos financers exigeix una reflexié global,
encara que sigui breu, sobre el conjunt del procés econdmic i la relacié
existent entre els diversos tipus de fluxos que l'integren. Aixf, no hi ha
gaire dubte sobre el caracter i I'Ambit dels fluxos de mercaderies i ser-
veis: una sortida de mercaderies 0 de serveis és una exportacié —inde-
pendentment de la contrapartida que comporti—, i una entrada de mer-
caderies o de serveis és una importaci6 —també independentment de
la contrapartida, que pot prendre la forma de pagament en efectiu, de
crédit o de transferéncia—. Un flux de recursos, en espécie o en forma
de diner —en una definicié amplia d’aquest concepte— sense contrapar-
tida, originat pel Sector Public, és una transferéncia de caracter fiscal.!
Els fluxos produits pel pagament dels factors productius —treball, pro-
pietats o capital— sén clarament identificables —que no vol dir pas
facils d’estimar— i integren la balanga de rendes dels factors produc-
tius. Els fluxos financers, per contra, sén més dificils de definir. Llur
ambit és més extens i, d’alguna manera, tan sols la descripcié de les
transaccions que els componen permet de procedir a llur identificacié.

Tanmateix, en un intent de sintetitzacié, podrien definir-se com
aquells que modifiquen la posicié creditora o deutora d’algun dels di-
ferents agents que operen en el conjunt regional considerat, entenent
.per modificacié d’aquesta posici6é, no solament la seva variacié en ter-
mes absoluts siné també la seva possible recomposicié o reestructuracio,
bé que, en conjunt, continui invariable. La causa de la modificacié pot

1. Bs a dir, per tant, i resumint els dos exemples que hem assenyalat: una en-
trada de mercaderies procedents del Sector Public, tindria dues anotacions en la
balanca de pagaments regional; d’'una banda, serd una importacié (o sortida de
recursos) en la balanga de mercaderies; d’'una altra banda, serd despesa piiblica
localitzada en la regi6é (o entrada de recursos) en la de transferéncies fiscals.
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obeir a raons muiltiples; perd, en general, hom pot afirmar que és fnti-
mament lligada a la necessitat o capacitat de finangament dels diferents
sectors i, per tant, a la situacié en queé aquests sectors s’enfronten al
procés de produccié i distribucié de mercaderies i, en concret, a llur
capacitat per a estalviar per sobre o per sota de la formacié bruta de
capital que generen.

ENFOCAMENT ANALITIC?

Al nostre entendre, el métode dels fluxos de fons constitueix un bon
instrument per tal d’abordar la problematica dels fluxos financers inter-
regionals. D'una forma generica, hom pot afirmar que aquest meétode
consisteix en un sistema de comptes integrat, que possibilita 1'analisi
dels fluxos financers que tenen lloc entre els diferents sectors de 1'eco-
nomia. En sfntesi, podem afirmar que cada un dels sectors té un supera-
vit o un deficit financer —com a consegii¢ncia, respectivament, d'un
estalvi superior o inferior a la formacié bruta de capital— que es ma-
terialitza en el primer cas en l'adquisicié d’actius financers (o la dismi-
nucié de passius) i en el segon en 'emissié neta de passius financers
(o la liquidacié d’actius).

Els fluxos financers intersectorials tenen l'origen en el fet que els
diferents sectors de ’economia, una vegada han realitzat les operacions
corrents que els sén propies i han rebut transferéncies d’altres sectors
o n'han generades a altres, disposen d'un estalvi net amb el qual han de
finangar llur formacié bruta de capital. Si l’estalvi és superior a la in-
versié en capital fix, el sector es trobarad amb un superavit financer (ca-
pacitat de finan¢ament) que produira, per definicié, un augment dels
seus actius financers superior al dels seus passius financers. Amb aquest
excedent financer net el sector podra, per exemple, augmentar la seva
cartera d’accions i obligacions, concedir crédits o incrementar els seus
saldos bancaris, operacions totes elles consistents en I'augment dels ac-
tius financers; o bé podra amortitzar deutes pendents, és a dir disminuir
els seus passius financers. Si la situacié és la contraria, i el sector en
qiiesti6 genera un estalvi insuficient per a atendre el finangament de la
seva formacié bruta de capital, hauri de recérrer a I'endeutament per
tal de cobrir les seves necessitats de financament. Per tant, incrementara
els seus passius financers per sobre de I'augment que hagin pogut expe-
rimentar els seus actius. Les seves necessitats financeres les cobrira el

2. Per a una major precisié dels aspectes analitics, vegeu ANTONI CASTELLS, FER-
RAN SicART, Flujos financieros interregionales: una aproximacion al caso espariol,
«Hacienda Publica Espafiolas, ntim. 63 (1980); també dels mateixos autors, Las cuen-
tas financieras de las regiones: una valoracidn de los resultados, VI Reunién de Estu-
dios Regionales, Valéncia, 1980.



ENFOCAMENT ANALITIC 1)

sector, per exemple, obtenint credits d’institucions financeres o bé eme-
tent accions o obligacions, operacions consistents a augmentar els pas-
sius financers, o bé podra liquidar part de la seva cartera de titols o
disminuir els seus saldos de diposits bancaris, és a dir disminuir els seus
actius financers. El quadre 1 pretén de mostrar el comportament d'un
sector concret, com és en aquest cas el de les empreses no financeres.
Com hem indicat, el sector en qiiesti6 obté un superavit o un deficit
financer com a resultat de les seves transaccions reals. En aquest cas,
pel que fa a les operacions corrents, les empreses fan front a unes des-
peses en primeres mateéries i en personal, i obtenen uns recursos per la
venda de les mercaderies o els serveis produits. En conjunt, poden estal-
viar per valor de 700. Tanmateix, aquesta quantitat és inferior als 1.150
necessaris per a finangar les despeses de capital. Per tant, han de rebre
recursos per valor de 450 per tal de poder atendre llurs necessitats
d'inversié. Aquf és on entren en joc els fluxos o les transaccions finan-
ceres. Al final del procés, com és logic, el sector haurd augmentat els
seus passius financers en aquesta magnitud. Aixd té lloc a través de

QUADRE 1

EXEMPLE DE FLUX DE FONS EN EL SECTOR D’EMPRESES
NO FINANCERES*

Transaccions CoHocacions Recursos

1. Transaccions reals
1.1. Operacions Corrents

Ingressos i despeses corrents 4.800 6.000
Transferéncies corrents 500
Estalvi 700
1.2. Operacions de capital
Inversions en actiu fix 1.100 50
Transferencies de capital 150
Variacié d’existéncies 250
Deficit financer 450

2. Transaccions financeres

Diner S0
Altres actius liquids 70
Credits bancaris 500
Emissions de capital 150
Credit comercial 350 300
Inversié estrangera 30
Increment de passius financers 450

3. Vegeu A. D. Bain, Flow of Funds Analysis, «<The Economic Journals, decem-
ber 1973.
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diverses transaccions. En efecte, les empreses obtenen recursos, en pri-
mer lloc, de les institucions crediticies per valor de 500; en segon lloc,
del mercat de capitals, on realitzen emissions d’accions i obligacions per
valor de 150; i en tercer lloc, del crédit comercial obtingut de llurs pro-
veidors, per valor de 300. En conjunt, doncs, llurs passius financers aug-
menten en 950. Com que aquests recursos sén superiors als 450 que li fan
falta per a finangar la seva formacié bruta de capital, el sector disposara
d'un excedent de 500 que destinari a incrementar els seus actius finan-
cers, en forma d'un augment de I'efectiu i els dipdsits bancaris en 50 i 70,
respectivament, d’incrementar el crédit comercial als clients en 350 i
d’invertir a l'estranger per valor de 30. El quadre 1 és, doncs, un bon
exemple del comportament d'un sector concret pel que fa als fluxos
financers que s'hi originen o destinen. Cal especificar que les coHoca-
cions sén sortida de recursos financers, increment dels actius financers o
disminucié dels passius; per contra, els recursos impliquen entrada de re-
cursos financers, disminucié dels actius financers o augment dels passius.

Bs important de constatar que cada un dels sectors no actua sol
siné en estreta connexié amb els altres. Es precisament el complex
mecanisme d'entrades i sortides d’uns cap als altres alld que déna sentit
al metode del flux de fons; de tal manera que, en conjunt, les sortides
netes d'uns sectors equilibren totalment les entrades netes dels altres.
Aixi, tornant a I'exemple del quadre 1, 'augment dels saldos en diposits
bancaris serd ensems una coHocacié per al sector d’empreses no finan-
ceres i un recurs per al sector d'institucions financeres; l'augment dels
credits bancaris produird un moviment de signe exactament contra-
ri, etc. L'equilibri global, aixi doncs, és assegurat per la circumstancia
que qualsevol transaccié financera és simultaniament una coHlocacié per
a un sector i un recurs per a un altre, i també pel fet que sén els fluxos
financers els que permeten l'ajust global del comportament econdmic
dels diferents sectors, els quals a nivell global es mantenen en equilibri.

Nombrosos treballs han estudiat el métode dels fluxos de fons, i les
implicacions sectorials que se’n desprenen. Esmentem, entre les més
rellevants, les aportacions de W. Baumol 4, J. Cohen?5, P. Hendershott ¢,
A.Roe’, A. Bain?i el Bank of England °. Entre les implicacions fonamen-

4. WnLiaM J. BauMoL, Professor Copeland’'s Study of Money Flows «Review
of Economics and Statistics», february 1954.

S. JacoB COHEN, Integrating the Real and Financial via the Linkage of Financial
Flows, «The Journal of Finances, march 1968; Copeland’'s Money flows after Twen-
ty-Five years: A Survey, «Journal of Economic Literatures, march 1972.

6. Parric H. HENDERSHOTT, A Flow-of-Funds Model: Estimates for the Nonbank
Finance Sector, «Journal of Money, Credit and Bankings, november 1971.

7. ALAN R. RoE, The Case for Flow of Funds and National Balance Sheet Ac-
counts, «The Economic Journals, june 1973.

8. A. D. BaIN, op. cit.

9.lBng oF ENGLAND, United Kingdom Flow of Funds Accounts: 1963-1976 (Lon-
don 1978).
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tals assenyalades per tots aquests autors, cal posar 'accent en les dues
més rellevants, ja comentades; a nivell sectorial, la diferéncia entre
l'estalvi i la formacié bruta del capital (capacitat de finangament si
aquesta diferéncia és positiva, i necessitat de financament si és negativa)
s’ha d’igualar amb la diferéncia entre l'increment net d’actius financers
i I'increment net de passius financers; a nivell global de tots els sectors,
I'increment del conjunt dels actius financers s’ha d'igualar amb l'incre-
ment del conjunt dels passius financers ¥, ja que cada transacci6 finan-
cera modifica simultaniament els actius financers d'un sector i els pas-
sius financers d'un altre.

Com pot desprendre’s d’aquesta consideracié metodoldgica, el siste-
ma dels fluxos de fons ha estat aplicat fonamentalment en el marc global
d'un sistema econdmic d’ambit nacional. Tanmateix, en la nostra opinié
la seva aplicaci6 a 'esfera regional ofereix també possibilitats d’'un gran
interés. La proposta metodoldgica que fem és precisament que el méto-
de dels fluxos de fons constitueix l'instrument analitic precis per a
valorar i analitzar els fluxos financers que tenen lloc en un context re-
gional, tant a l'interior d'una regi6, entre els seus diferents sectors, com
entre el conjunt de la regi6 i l'exterior.

EsTUDIS EMPIRICS DUTS A TERME

El grau de sintesi amb qué cal efectuar el repas dels estudis realit-
zats abordant aquesta problematica el fa necessariament incomplet pel
fet d’haver d’excloure’n molts que, en justicia, mereixerien també un
comentari. En aquest apartat hem tractat de limitar-nos a exposar aquells
que, estant centrats en la problematica espanyola, o bé perque tracten el
tema de Catalunya, o bé perqué fan aportacions metodoldgiques que cal
tenir en compte, han semblat d’interés. L’analisi es dividira en quatre
grups de treballs. En primer lloc, seran comentats estudis que s’han
centrat exclusivament en el cas de Catalunya; en segon lloc, estudis que
aborden globalment els fluxos financers entre totes les regions espa-
nyoles; en tercer lloc, alguns treballs que tracten d’analitzar els fluxos
d’algunes (normalment, no totes) magnituds financeres originats en al-
gunes o totes les regions espanyoles —incloent, en tot cas, Catalunya—;
per ultim, en quart lloc, comentarem alguns treballs que han analitzat
els fluxos financers generats en altres regions espanyoles.

10. Per tant, si establiem un sistema de n sectors, en cada un d’ells es verificaria

n n

S,—I,=A;—L, i en el conjunt de l'economia X A =X L, on S = Estalvi,
1= 1 =

I = Formacié de capital, A = Variacié d’actius financers, L = Variacié de passius

financers; vegeu J. Cohen, op. cit. (1972).
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El primer grup de treballs és compost, doncs, per aquells que cen-
tren llur anlisi especificament en el cas de Catalunya. Cal referirse,
en primer lloc, als estudis de R. Trias i Fargas!, als quals ja hem fet
referéncia anteriorment.

L'analisi de les relacions financeres és present als seus treballs, bé
que les limitacions estadistiques existents condicionen fortament l'ob-
tencié de resultats prou fiats. Tanmateix, algunes aportacions meto-
dologiques —com ’elaboracié de balangos sectorials, i '’explicacié del
metode dels saldos bancaris— sén importants. L'autor analitza la col-
locaci6 de deute public a Catalunya, quantificant-ne les estimacions, i
enuncia —perd no quantifica— els fluxos financers privats canalitzats
a través del sistema financer, i els que tenen lloc via mercat de capitals.
En el darrer dels seus treballs, R. Trias i Fargas no procedeix a estima-
cions propies, siné que utilitza les proporcionades per J. Ros i Hom-
bravella i A. Montserrat, que més endavant comentarem. J. Petit 2 aborda
també la qiiesti6 dels fluxos financers de Catalunya amb l'exterior, si bé
reduint 'abast de I'analisi als originats pel Sector Public i, en concret, a
la subscripcié de fons publics per agents catalans. Per contra, els
treballs de J. Ros i A. Montserrat ¥ tenen un proposit més ambiciés
i ofereixen resultats més globals. Els autors elaboren una completa
balanga de pagaments de Catalunya, incloent en la de capitals (o finan-
ces) tant els que tenen lloc per l'accié del Sector Public (fons piblics i
credit oficial) com altres que es canalitzen a través del mercat de capi-
tals o del sistema financer. L’analisi del comportament de les institucions
financeres té la doble perspectiva de bancs i caixes d’estalvi. Quant als
primers, hom considera que en les grans entitats es produeix un dre-
natge de recursos (és a dir, destinen part dels dipdsits captats a Cata-
lunya al credit en altres zones) i, per contra, en les caixes d’estalvi, el
crédit concedit no ultrapassa el marc territorial de Catalunya. D'altra
banda, els autors duen a terme una valoracid, sense reflex en la balanga,
sobre el fet que les emissions de capital d’empreses catalanes computa-
des oficialment és inferior a les que els correspondria per llur pes en el
conjunt de I’economia. En un altre treball, un d’aquests autors, J. Ros ¥,
ha tractat aquests mateixos temes en una linia d’indubtable interés, bo
i proposant un sistema de comptes regionals d’actius i passius financers.
Dins aquest primer grup d’estudis centrats exclusivament en el cas de
Catalunya, cal que ens referim, per ultim, a les aportacions de J. J. To-

11. RaMoN Trias Farcas, op. cit. (1960, 1962, 1966 i 1972).

12. Jorbpr PETIT FONTSERE, op. cit. (1965).

13. Jacint Ros HoOMBRAVELLA, ANTONI MONTSERRAT, op. cit. (1967 i 1968).

14, JaciNT Ros HowmBRaVELLA, Flujos financieros interregionales: evaluacién de
métodos estimativos de balanzas interiores de capitales y transferencias, 1 Reunién
General de Servicios de Estudios Econémicos, Banco Urquijo, Madrid 1973.
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ribio ¥ i A. Pedrés . En tots dos casos, tanmateix, no es tracta de valo-
racions globals siné tan sols, concretament, d’estimar els fluxos generats
a través d'institucions financeres. J. J. Toribio estima el crédit concedit
a Catalunya segons la participacié del VAB de Catalunya en els diferents
sectors, i d’aquests en el crédit. A. Pedrés utilitza dades inedites sobre
el crédit bancari concedit a Catalunya, posant en relleu que si bé la
quantitat concedida és inferior a la de diposits captats, el percentatge
de cobertura és, tanmateix, superior al de la mitjana espanyola.

El segon grup de treballs, com ha estat indicat, el componen aquells
que han estudiat globalment els fluxos financers de totes les regions
espanyoles. Hem d’esmentar, en primer lloc, l'analisi de R. Alvarez
Llano ¥, el qual estima els fluxos monetaris entre les diverses regions
espanyoles I’'any 1973. D'acord amb aquest autor, els fluxos originats pel
sector bancari suposaren globalment una sortida de recursos de Cata-
lunya. Es a dir, els diposits captats superaren ampliament el credit
concedit, a causa de les sortides per subscripci6é de fons piiblics i des-
compte comercial. Metodoldgicament és adequat, al nostre entendre,
el tractament donat al crédit comercial, entenent-lo com un flux financer
entre particulars i empreses de dues regions. Per contra, haurien d’'ésser
matisades les conclusions que hom treu de la relacié diposits-crédit. Per
la via de les caixes, també es va produir, d’acord amb I'autor, una sortida
de recursos financers de Catalunya, a causa sobretot de les subscripcions
de fons publics. Per dltim, el mercat de capitals —pel que fa als subs-
criptors altres que les entitats financeres— canalitzi una lleugera entrada.

Dins aquest enfocament, cal referir-se, també, a l'estudi de F. Fer-
nindez i J. M. Andreu®. Encara que menys elaborat que l'anterior,
aquest treball fa una breu referéncia a les variacions de diposits d'ins-
titucions financeres a nivell provincial i la sortida de recursos per subs-
cripcié de fons publics que aixd pot suposar. Alguns altres estudis
obtenen el flux de capitals amb la resta del mén residualment, a partir
d'un sistema de comptes integrat. Ens referirem, per ultim, dins aquest
apartat, a estimacions concretes® del crédit concedit a Catalunya, a
partir de mostres obtingudes per informacié directa. Resulta interessant,
sobretot, de constatar que el percentatge de participacié de Catalunya

15. JuaN J. ToriBio DAvVILA, El financament de 'empresa a Catalunya, dins L’Eco-
nomia de Catalunya, avui (Barcelona, Banco de Bilbao, 1974).

16. ALEXANDRE PEDRGs ABELLG, Bancs i Caixes d’Estalvi: llur paper a l'economia
catalana, dins L'Economia de Catalunya, avui (Barcelona, Banco de Bilbao, 1974).

17. RoBERTO ALVAREZ Li1ANO, op. cit.

18. FErNaNDO FERNANDEZ, José MIGUEL ANDREU, op. cit. (1977).

19. SERvICIO NACIONAL DE CONSEJOS ECONOMICO-SOCIALES SINDICALES, Contabilidad
provincial de Espafia 1973 (Madrid 1976).

20. SERvicio DE EsTupios DEL BANCo DE BiLsao, Una aproximacién de los flujos
financieros generados por la banca privada y las cajas confederadas, «Situaciéns,
febrero 1980. :
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en el total de credit és superior al de diposits, fet que indica, aparent-
ment, l'existéncia d’'una entrada de capitals.

Un tercer grup de treballs limita l'analisi a la valoraci6 d’alguns
fluxos financers, sense tenir perd una pretensié globalitzadora. Dins
aquest grup tenen un especial relleu, com veurem, els estudis i materials
que estimen, en concret, els fluxos financers canalitzats a través del
sistema creditici. Ens referirem, en primer lloc, a l'article de F. Ferndn-
dez i J. M. Andreu Intermediarios financieros y desarrollo regional®.
Els autors tracten d’avaluar les transferéncies financeres interprovin-
cials que es produeixen a través de les institucions crediticies, a partir
de la ratio obtinguda en dividir la participacié provincial en el crédit
total per la participacié en els diposits totals. La distribucié provincial
del credit és estimada a partir de la seva distribucié sectorial i de la
participacié de cada provincia en el VAB de cada sector. Els resultats
indiquen l'existéncia d’'una entrada de recursos financers a Catalunya per
aquesta via. Tanmateix, el fet que els dipdsits totals no coincideixin amb
el crédit obliga a fer adaptacions amb el propodsit d’obtenir el credit
«disponible». En un article posterior 2, F. Ferndndez i J. M. Andreu pro-
funditzen en aquests temes, en especial quant a la concrecié i precisi6é
del metode.

Hem d’esmentar també el treball de R. Alvarez Llano i J. M. Andreu 2.
En llur article, aquests autors reconeixen la conveniéncia d’utilitzar el
meétode dels fluxos de fons com a instrument adequat per tal de pro-
cedir a I'’estimacié de transferéncies financeres interregionals. Tanmateix,
les dificultats que constaten per a la seva elaboracié els condueixen a
limitar I'analisi a les institucions financeres. En concret, pel que fa al
sistema bancari, utilitzen també la comparacié entre percentatge de par-
ticipaci6 regional en el total de crédit i diposits per tal de determinar si
hi ha una entrada o una sortida neta de recursos financers. La xifra
de distribucié del credit s’obté a partir del treball de J. Mufioz, que co-
mentarem, que cobreix algunes provincies, i del métode indirecte segons
distribucié sectorial, per a les altres provincies. Per aquest procediment,
els saldos de credit existents a Catalunya superen, en percentatge, els
de diposits, del qual fet semblaria desprendre’s l'existéncia d’'una entra-
da de recursos financers. Tanmateix, els autors no deixen d’assenyalar
encertadament que les entrades o sortides reflexen fluxos, mentre el
saldo és un estoc. Caldria, per tant, veure la variaci6 entre dos saldos

21. FERNANDO FERNANDEZ, JoSE MIGUEL ANDREU, Intermediarios financieros y desa-
rrollo regional, «Revista Espafiola de Economia», enero-abril 1976.

22. FERNANDO FERNANDEZ, Jost MIGUEL ANDREU, Algunas consideraciones sobre los
flujos financieros geogrdficos, «Revista de Estudios Regionales», julio-diciembre 1978.

23. ROBERTO ALVAREZ LLANO, José MIGUEL ANDREU, Flujos financieros regionales y
banca: un andlisis comparativo internacional, «Boletin de Estudios Econémicos» (Uni-
versidad de Deusto), abril 1978.
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per tal d’obtenir resultats concloents. La qiiestié del descompte comer-
cial, tractada en el marc estricte del sistema creditici, és de dificil soluci6,
com no deixen de posar de manifest els autors. Dins, encara, dels estu-
dis que tracten exclusivament els fluxos financers originats pel sistema
creditici, bé que des d'una altra perspectiva, hem de referir-nos, en
primer lloc, a I'abans esmentat treball de J. Mufioz #. Aquest autor aborda
la problematica de la concentracié espacial de l'activitat bancaria. Des-
prés de constatar el poc pes de la banca amb seu a Catalunya, ofereix
unes xifres inédites sobre localitzacié del crédit a la provincia de Bar-
celona que indicarien un percentatge de participacié superior al de di-
posits. En la mateixa linia se situa el treball de S. Roldan, J. Mufioz i
A. Serrano 3, en el qual novament hom proporciona dades de participa-
ci6 en el total de crédit concedit (aquesta vegada, per a una data més
recent) que superen les de participaci6 en els dipdsits. Dins aquest tercer
grup de treballs cal referir-se, per 1iltim, a 1’estudi de M. Sinchez Ayuso
i V. Fuentes Présper %, els quals també fan un estudi parcial quant als
fluxos financers considerats, bé que difereixen dels precedents pel fet
que llur objectiu és el mercat d’obligacions privades (incloent-hi bons de
caixa) i no les institucions financeres (excepte, com és logic, quan aques-
tes actuen com a emissores o subscriptores dels tals tftols). Les xifres
proporcionades pels autors sén les de les estadistiques oficials, sense
introduir-hi correccions en funcié, sobretot, de la localitzacié de l'activitat
productiva dels agents emissors. Els resultats obtinguts, pel que fa al
cas de Catalunya, apuntarien a un notable equilibri que, probablement,
derivaria cap a una lleugera sortida de capitals si hom hagués fet les
correccions esmentades.

El quart i darrer grup de treballs és format per estudis centrats
en l'estimacié i valoracié dels fluxos financers generats especificament
en altres regions espanyoles. Ens referirem en primer lloc, a La Balanza
de pagos del Pais Vasco?, que estudia els moviments de capitals d'a-
questa regié amb la resta d’Espanya. De fet, 'obra estima els fluxos
canalitzats a través de les institucions financeres. Per a les caixes d’es-
talvi, els autors analitzen separadament els moviments crediticis, que no
originen entrades o sortides, i els de fons publics i d’obligacions priva-
des, avaluant —en aquest darrer cas— tant les subscripcions dutes a
terme per caixes d'estalvi, com les emissions d'empreses basques, o

24. JuaN MuRoz, La banca y el desarrollo regional, «Dobléns, Extraordinario na-
mero 1 (julio 1975).

25. SANTIAGO ROLDAN, JUAN MuUR0z, ANGEL SERRANO, La decadencia econdémica
andaluza, «El Pafss, 6-111-1980.

26. MANUEL SANCHEZ AYUSO, VICTOR FUENTES PROSPER, El mercado de obligaciones
privadas en Espafia, una aproximacién regional, «Revista de Economfa Polfticas,
enero-abril 1977.

27. J. Ros HoMBRAVELLA, op. cit, (1978).
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localitzades a Euskadi, qualificades com a computables per a les caixes.
Pel que fa a la banca privada, l'estimacié es fonamenta, d’'una banda,
en la subscripcié de fons publics (que implica una sortida) i la ratio
diposits/credit, i obté la distribucié provincial del crédit a partir d’altres
treballs existents. Per ultim, cal també esmentar el treball de J. Her-
nindez i T. Mancha 3, referit a Andalusia. Els autors analitzen també
els fluxos originats a través de les institucions financeres: bancs, caixes
destalvis i credit oficial.

Ressenyem que l'estimacié del crédit provincial és feta a partir del
metode, ja indicat per a altres casos, de distribuir-lo sectorialment i
calcular la participacié6 de cada provincia en el VAB sectorial. Altres
estudis, que no comentarem, analitzen la problematica dels fluxos fi-
nancers més parcialment, estimant-ne alguns (normalment lligats al
sector public: fons publics i credit oficial) per a determinades regions.

CRITERIS METODOLDGICS

El proposit del nostre treball és d’elaborar un sistema de comptes
financers per a Catalunya, integrat per magnituds la quantificacié de les
quals sigui possible atenent la disponibilitat de fonts estadistiques exis-
tents. Per tant, cal determinar quins sén els sectors en qué¢ hom divi-
deix l'economia regional. Cada compte sectorial consta, al seu torn, de
transaccions actives (coHocacions) i transaccions passives (recursos),
cada una de les quals té la seva contrapartida exacta en un altre comp-
te de la regié. A partir d’aquest esquema, hom pot fer front a una ana-
lisi precisa en tres direccions: en primer lloc, com ha estat apuntat
anteriorment, cada sector constitueix una unitat perfectament tancada,
en la qual la diferéncia entre estalvi i formacié bruta de capital iguala
la diferéncia entre increment d’actius financers i increment de passius
financers; en segon lloc, en el conjunt dels sectors s’equilibren incre-
ments d’actius i passius financers, de manera que les necessitats de
finangament d’uns sectors han de quedar cobertes per la capacitat de
financament d'uns altres; en tercer lloc, la consolidacié dels comptes
propiament interiors de la regié, d’'una banda, i dels subcomptes de la
resta del mén, d'una altra, permet d’obtenir el saldo de la balanga de
capital de la regié amb l'exterior, i els canals a través dels quals té lloc
el flux de recursos financers. La definicié dels sectors integrants del
sistema de comptes i de les transaccions financeres que intervenen exi-
geix adoptar una seérie de precisions metodoldgiques que sén exposades
a continuacié:

28. JuaN HERNANDEZ ARMENTEROS, ToMAS MANCHA NAVARRO, Un intento de and-
lisis de los flujos financieros a nivel regional, V Reunién de Estudios Regionales,
Zaragoza, 1979.
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Definicié del marc sectorial. —La regié es descompon en sis ca-
pitols sectorials: Bancs (I), Caixes d’estalvis (II), Particulars i empre-
ses (I1I), Altres institucions financeres (IV), Sector Public (V) i Resta
del mén (VI). El sector Bancs és integrat pel sistema bancari «regional»,
que sera definit amb més detall en un punt posterior. El sector Caixes
d’estalvi el formen les domiciliades en la regié. El sector Particulars i
empreses presenta agrupats ambdés agents en un sol sector, fet que
constitueix, indubtablement, una limitacié en no poder mostrar separa-
dament dos comportaments clarament diferenciats (mentre que els par-
ticulars sén, habitualment, oferents nets de financament, les empreses
sén normalment demandants netes de recursos financers). Tanmateix,
dificultats estadistiques insuperables han obligat a adoptar aquest cri-
teri. Aquest sector, pel que fa a les empreses, presenta un problema greu
de definicié de la titularitat regional, que abordem en un punt posterior.
El sector Altres institucions financeres agrupa Cooperatives de credit,
Caixes rurals i Companyies d’'assegurances. El Sector Public, cinqué
compte de la regi6, és constituit per l'administracié publica regional i
local: ajuntaments i diputacions, en els anys estudiats. Per ultim, el
sector VI, Resta del mén, té en una analisi d’ambit regional una especial
importancia. El componen cinc subsectors: el subsector Sistema finan-
cer (VI a) integrat per bancs, caixes d’estalvis i altres institucions fi-
nanceres de la resta d’Espanya; el subsector Banc d’Espanya (VIb);
el subsector Public (VI c), integrat pels sectors ptiblics locals de la resta
d’Espanya, i pel Sector Piblic centralitzat (Estat, Seguretat Social, Or-
ganismes Autonoms, Entitats Oficials de Credit); el subsector Particulars
i empreses (VI d) de la resta d’Espanya; i el subsector Estranger (VIe)
que és format per la resta del mén exterior a Espanya. Amb l'excepcié
indicada d’haver de presentar aplegats particulars i empreses, els sis
sectors que utilitzem sén els emprats habitualment en els treballs d’a-
quest tipus . Com hem assenyalat, en un estudi d’abast regional té una
especial importancia el sector Resta del mén, pel fet que aquest con-
cepte no inclou iinicament l'estranger siné també, en el cas de Catalu-
nya, la resta d’Espanya i també perque, en tractar-se d'un sistema de
comptes integrat —el saldo global del qual s’equilibra—, el saldo agre-
gat dels cinc sectors interiors d'una regi6é ha d'ésser exactament del
mateix volum per® de signe contrari que el del sector VI (Resta del
mén) i és, per definicié, el saldo de la balanga de capitals de la regié
amb ['exterior.

Classificacié de les transaccions financeres.— Els sectors que hem
definit constitueixen el marc de l'activitat financera. Tanmateix, el con-

29. El Bank of England (1978), per exemple, utilitza els sis sectors segiients:
Bancs, Altres institucions financeres, Particulars, Companyies industrials i comer-
cials, Sector Public i Resta del mén.
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tingut és donat per les transaccions que tenen lloc entre ells. Cada trans-
accié és, com hem indicat repetidament, alhora una coHocacié (o sor-
tida de recursos) per a un sector i un recurs (o entrada) per a un altre.
En conseqiiéncia, és 1til de definir i classificar les transaccions finance-
res en cinc grans grups. En primer lloc les transaccions entre el piblic
i les entitats financeres. Es tracta substancialment de les variacions en
els diposits que el public manté en les institucions financeres (varia-
cions que si tenen signe positiu suposen una coHocacié per al public
i un recurs per a les institucions financeres), i de les variacions en el
credit concedit per aquestes al piblic. Es tracta, habitualment, de trans-
accions interiors de la regi6 (és a dir, entre dos sectors interiors). En
segon lloc, cal referir-se a les transaccions interbancaries, que podem de-
finir com les variacions en el finangament concedit per un sector finan-
cer (I, I1, IV, o VI a) i rebuda per un altre sector financer. Pot tractar-se
de transaccions interiors o amb l’exterior (si hi intervé el sector VI a).
En tercer lloc, cal esmentar les transaccions que tenen lloc a través
del mercat de capitals privat. Es tracta d’emissions i subscripcions de
titols privats (accions, obligacions i bons de caixa) que constitueixen
recursos, o entrades de capital, per als sectors emissors (I, III, VIa
o VId) i coHocacions, o sortides, per als sectors subscriptors. En quart
lloc, cal incloure les transaccions amb el Sector Piblic, comptant-hi
el Banc d’Espanya. Es componen, al seu torn, de quatre subtipus de
transaccions: les de fons priblics, emesos pel Sector Puiblic (tant V
com VI c), per al qual constitueixen un recurs, i subscrites per altres
sectors; el crédit concedit pel Sector Piublic centralitzat, bé directa-
ment bé a través d'institucions de credit oficial, o d’aportacions di-
rectes de I'INI; els augments de diner en efectiu, que constitueixen
un recurs per al Banc d’Espanya i una coHocacié del Sector Particulars
i empreses; i les transaccions que tenen lloc entre el Banc d’Espanya i
les institucions financeres, les quals poden ésser sortides del primer
i entrades del segon (augment del crédit concedit) o bé poden ésser de
signe contrari. En cinque i dltim lloc, cal referir-se a les transaccions
financeres amb l'estranger (subsector VI e), que poden tenir el caracter
de finangament directe d’aquest sector als sectors I (Bancs) o III (Par-
ticulars i empreses), per als quals representa un recurs, o bé el ca-
racter d’inversié directa de l'exterior o a l'exterior, materialitzada en
I'emissié i subscripcié dels respectius actius financers.

Definicié de la titularitat regional. — En adscriure els diferents
agents a un espai territorial concret, poden utilitzar-se dos criteris: el
del domicili (criteri de residéncia) o el de la localitzacié de l'activitat
econdmica (criteri de territorialitat), que no sempre sén coincidents.

Sempre que hem pogut, en la nostra analisi, hem utilitzat un criteri
de territorialitat. En el cas dels bancs, hem considerat localitzades Ilurs
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transaccions en proporcié a la variacié dels diposits captats a Catalunya
sobre el total, excepte pel que fa al creédit, estimat directament. El coe-
ficient de localitzacié de les transaccions efectuades per les companyies
d’assegurances han estat les primes d’'assegurances de vida. També en les
empreses no financeres pot produir-se una clara dissociacié entre domi-
cili i localitzacié de l'activitat. Per a les empreses industrials, que poden
tenir establiments fora de la regié on és ubicada la seu social, hem
utilitzat un cert criteri de territorialitat. En algunes grans empreses de
serveis (com Iberia, RENFE i Telefonica), que tenen localitzada llur
activitat a tot Espanya, hem seguit un criteri de participacié en la
renda per tal de territorialitzar-la.

Grau d’especificacié de xifres brutes o netes.— El calcul dels fluxos
financers s’hauria de basar en el calcul desglossat de les xifres brutes de
cada transaccié. Es a dir, caldria disposar, per exemple, de l'augment
brut dels crédits concedits (o de la xifra bruta d’emissié d’obligacions,
bons de caixa o fons publics) per al sector Bancs d’una banda (trans-
accié que es reflectiria com una coHocacié d’aquest sector i un recurs
d'un altre), i de la xifra d’amortitzacié de crédits (o d’amortitzacions
d’'obligacions, bons de caixa o fons publics) de cada un dels sectors,
d’'una altra banda (transaccié que es reflectiria com un recurs del sector
Bancs i una coHocacié dels altres sectors). Aquest desglossament entre
emissions brutes i amortitzacions és necessari, ja que els sectors bene-
ficiaris amb nous crédits no tenen perqué coincidir, respectant les ma-
teixes proporcions, amb els sectors amortitzadors. Tanmateix, les fonts
estadfstiques existents no permeten de poder utilitzar sempre les xifres
brutes. Per a fons publics i bons de caixa, cal emprar xifres netes, i, per
tant, implicitament, fem la hipdtesi que es guarden les proporcions
segons hem explicat. Per a les obligacions no bancaries hom utilitza
xifres brutes, perd no amortitzacions, fet amb el qual suposem implici-
tament que la regié amortitza aquests actius (i, per tant, experimenta
una sortida de recursos) en el mateix volum que sén amortitzats els
subscriptors localitzats en ella (i, per tant, experimenta una entrada de
recursos de la mateixa magnitud). El cas del creédit —del qual s’utilit-
zen xifres netes— planteja menys problemes, ja que en tractar-se d’'una
transaccié interna de la regié que només pot tenir lloc entre dos sectors
(el sector Bancs i el sector Particulars i empreses) no afecta ni el saldo
global de la regié ni el particular dels sectors.

Operacions en el mercat de capitals. — L'anilisi regional dels fluxos
de fons exigiria de coneixer la procedéncia (sectors interiors o de la
resta del mén) de les subscripcions de titols (accions, obligacions no
bancaries i bons de caixa) realitzades per agents catalans i la destinacié
(sectors interiors o de la resta del mén) de les emissions realitzades
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per sectors interiors. Aixi, serien una entrada de recursos les emissions
de sectors interiors subscrites per sectors de la resta del mén, i una
sortida les subscripcions per part de sectors interiors d’emissions realit-
zades per sectors exteriors. Tanmateix hom no disposa d'un coneixe-
ment prou detallat de la composicié de les subscripcions dels diferents
sectors interiors que permeti de distingir entre les que corresponen a
emissions interiors i les que sén d’emissions de la resta del mén, ni
tampoc hom coneix amb prou desglossament la destinacié geografica de
les emissions interiors; de tal manera que, en la practica, cal considerar
sortides totes les subscripcions de determinat actiu (per exemple, obli-
gacions no bancaries) dutes a terme per part de titulars catalans, i
entrades totes les emissions del mateix actiu d’empreses catalanes. El
saldo aix{f obtingut es correspon perfectament amb el flux de fons ori-
ginat entre la regié i la resta del mén en les transaccions de I’esmentat
actiu, malgrat que les emissions siguin subscrites en part a l'interior,
i que les subscripcions també corresponguin, en part, a emissions in-
teriors .

Paper de les societats financeres. —Fins aqui s’ha omeés qualsevol
comentari sobre el paper de Societats financeres i Fons d’inversi6, enti-
tats que sén considerades «transparents». Es a dir, els subscriptors dels
titols emesos per elles, subscriuen en realitat els tftols subscrits per les
esmentades societats. Per tant, introduim el supdsit que aquestes socie-
tats acuden al mercat a adquirir titols (transaccié no considerada en la
nostra analisi) pel mateix volum en qué coHoquen els llurs.

Determinacié del crédit comercial. — En la nostra analisi hem fet
una estimacié del flux de credit que té lloc entre els sectors Particulars

30. Si seguim utilitzant com a exemple el cas de les obligacions no bancaries:

— Emissié d’obligacions no bancaries pel sector Particulars i Empreses (III):
E EI + El’

— Subscripcié d’obligacions no bancaries pel sector Bancs (I): S, =S, +

—_ Subscnpcus d’obligacions no bancaries pel sector Caixes d’Estalvis (II):

S. =8'+8.".
— SubscnpcuS d’obllgacxons no bancaries pel Sector Particulars i Empreses (III):
S$,=S5+8,"

On E/ correspon a les obligacions no bancaries subscrites per sectors interiors;
E”, subscrites per subsectors del sector Resta del mén; 8’ b, ¢, p correspon a les
emeses per empreses interiors i S” b, c, p per empreses de la resta del mén.

El saldo financer, tal com [I'estimem, serA E—(Sp+S.+S;)=FE' + R"—
(S’ +Sp”" +S/+S8.”"+8,+S,")=E' — (S’ + S/ + S, )+ E"— (S + S.” +S$") =
E”—(Ss” + S.” + S,”), ja que E’ =8y’ + S’ + S,’; per tant, la diferdncia entre obli-
gacions emeses en la regié i obligacions que hi sén subscrites, metode que utilitzem
per a calcular el saldo, es correspon exactament amb la diferéncia entre obligacions
emeses en la regié subscrites fora (saldo equivalent a I’entrada de capitals a la regié)
i obligacions emeses fora subscrites en la regié6 (saldo equivalent a la sortida de
capitals).
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i empreses de la regié i de la Resta del mén. D’aquesta manera, pensem
que es pot donar una solucié satisfactoria al problema —mal resolt en
molts casos— de definici6 del tipus de flux que origina el descompte
comercial. Efectivament, aquesta operacié pressuposa l'existeéncia prévia
d’un credit comercial entre empreses. Si té caracter interregional, hi
haurd una transaccié financera entre el sector Particulars i empreses de
Catalunya (per exemple, si és aquest el que concedeix el credit, hi haura
una coHocacid) i el sector Particulars i empreses de la Resta del mén
(per al qual el crédit comercial significara disposar d’uns recursos). Si
posteriorment el sector Particulars i empreses descomptava I'efecte amb
qué havia pogut instrumentar el crédit comercial en el sector Bancs
de la regi6, es generaria un flux financer entre dos sectors interiors que
representaria un recurs per al primer i una coHocacié per al segon.
En definitiva, aixi{ doncs, el sector Particulars i empreses (III) quedaria
amb un saldo equilibrat, mentre que el sector Bancs (II) el tindria cre-
ditor i el sector Particular i empreses de la Resta del mén (VI d), deutor.

II. EXPOSICIO I COMENTARI DELS RESULTATS

El quadre 2 presenta els comptes financers de Catalunya per als
anys 1974, 1975 i 1976. Es tracta, com hem assenyalat, de sis comptes, el
darrer dels quals, corresponent al sector Resta del mén, es compon de
cinc subcomptes. En les notes de l'esmentat quadre es detalla I'expli-
caci6 del procediment especific seguit per a I'estimacié de cada magnitud.
En aquestes linies introductdries tractem, nogensmenys, d’exposar amb
un cert deteniment els principals criteris estimatius que hi han estat
utilitzats.

QUADRE 2
COMPTES FINANCERS DE CATALUNYA (en milons de pessetes)

I. SECTOR BANCS 1974 1975 1976
CoHocacions

Creédit a particulars i empreses' 134.381,6 132.366,4 175.466,6
Fons publics? 5.242,4 10.557,5 14.844 8
Obligacions no bancaries*? 7170 1.047,8 1.370,0
Bons de caixa? 565,3 110,8 1.119,6
Accions? 7.080,6 9.903,5 9.921,9

Errors i omissions 6.466,4 4.335,1 219710
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Recursos 1974 1975 1976
Emissié6 de bons de caixa’ 10.156,9 11.013,7 9.392,0
Emissié d'accions? 7.7119 10.855,0 , 9.609,1
Diposits * 82.207,0 92.142,0 115.232,0
Finangament Banc d’Espanya? 2.963,6 2.139.2 35,0823
Financament exterior?® . 14.844 8 13.260,9 221799
Finangament interbancari ¢ 335925 283276 327318
Estalvi? 5.985,7 5.849.4 74334
— Formacié bruta de capital* —3.009,1 —5.266,7 —6.966,6
II. SECTOR CAIXES D’ESTALVIS
CoHocacions
Crédit a particulars i empreses ! 38.719,0 449530 52,6670
Fons publics? —4.326,0 1.0815 18.942,2
Obligacions no bancaries? 14.118,1 223814 253354
Bons de caixa? 3.163,6 2.900,3 1.175.2
Accions? 2533 —651,.2 —1,0178
Disponible Banc d'Espanya’ 1.153,0 3.019,0 1.355,0
Finangament interbancari'® 41710 4.807,0 —2.281,0
Errors i omissions 2.0334 3.075,6 3327
Recursos
Diposits ! 58.724,0 80.772,0 89.883,0
Estalvi'® 2.656,0 3.817,0 45130
— Formacié bruta de capital ! —2.094,6 —3.022,4 21127
III. SECTOR PARTICULARS

I EMPRESES
CoHocacions
Fons publics ! —992,6 —14281 —1.2882
Obligacions no bancaries' 2.376,1 23619 3.7394
Bons de caixa! 7.982,0 8.402,1 6.795,6
Accions! 13.285,0 16.245,6 144183
Diposits bancaris * 82.207,0 92.142,0 1152320
Diposits Caixes? 58.724,0 80.772,0 89.883,0
Diposits Cooperatives * 2.822,3 1.331,3 42174
Efectiu’ 12.124,7 15.585,8 18.297,2
Polisses asseguranca vida* 6754 520,5 700,9
Credit comercial’ 13.873,0 —6.742,1 —3.592,6
Errors i omissions?’ —4.355,9 —15.592,9 1.704,1
Recursos
Credit bancari® 134.381,6 132.366,4 175.466,6
Credit Caixes * 38.719,0 44.953,0 52.667,0
Credit Cooperatives * 2.055,5 4154 29288
Credit oficial " 4983,1 6.959,0 9.548,1
Emissié obligacions no bancaries 21.880,0 20.846,0 26.587,0
Emissié accions no bancaries ® 148126 14.533,6 12.005,1
Aportacions directes INI* 1.901,4 1.903,9 3.980,8
Préstecs directes Sector Public ¥ 962,9 697,0 8416
Finangament exterior 2 19.221,7 224313 26.830,6
Estalvi * 224.7140 245.594,0 260.374,6

— Formacié bruta de capital ¥ —274910,2 —297.101,5 —321.1233
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IV. SECTOR ALTRES
INSTITUCIONS FINANCERES

CoHocacions

Fons publics!

Obligacions no bancaries'
Bons de caixa!

Accions*

Disponible Banc d’Espanya’
Financament interbancari!
Credit Cooperatives*

Recursos

Emissié accions'*
Diposits Cooperatives !
Polisses asseguranga vida'!

Estalvi!
— Formacié bruta de capital

V. SECTOR PUBLIC

CoHocacions
Obligacions no bancaries'

Recursos

Emissié fons publics!
Préstecs directes Sector Public?
Credit Banc Credit Local®

Estalvi
— Formacié bruta de capital

VI. a) SECTOR RESTA DEL MON
(sistema financer)

CoHocacions

Fons publics resta bancs'®

Fons publics resta Caixes!®

Fons publics resta altres entitats
financeres '

Obligacions no bancaries resta
bancs!

Obligacions no bancaries resta
Caixes'

Obligacions no bancaries resta
altres entitats financeres

Bons de caixa resta bancs'

Bons de caixa resta Caixes'

Bons de caixa resta altres entitats
financeres*

Accions resta bancs!

Accions resta Caixes'®

Accions resta altres entitats
financeres !

1974

280,5
319,0
124,5
656,7
510
989,1
20555

2283
2.822,.3
6754

20849
—1.334,6

57,7

—30,0
1.064,3
1.075,0

—2.051,6

23.125,6
—4.1210

1.119,5
3.162,9
45.144,9
25810
24937
9.360,4
475,5
312344
7.1147

3.0433

1975

800,3
207,5

3528 .

835,7
473
1.316,5
4154

560,3
1.3313
520,5

24280
—864,6

56,4

—31,7
1.001,9
1.808,3

—2722,1

43.197,5
7.408,5

3.299,7
42872
56.739,6
7925
4532
8.066,7
13472
40.521,5
8.181,2

2.364,3

101

1976

—288,9
3952
1245
3438

94,8
1.161,1
29288

124,5
42174
700,9

12334
—1.5169

8761
7.183,6

—8.059,7

573222
46.959,8

—3811,1
5.290,0
74.736,5
3.504,8
43234
3.409,8
475,5
38.313,1
2.661,8

1.556,2
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Recursos 1974 1975 1976
Emissié bons de caixa resta bancs? 45.639,1 439153 34961,0
Emissié accions bancaries resta bancs ! 34.019,1 444150 37.090,9
Emissié accions resta companyies

d’asseguranges* 871,1 2.139,7 475,5
Finangcament interbancari bancs?® —33.592,5 —28.327.6 —32.7318
Financament interbancari Caixes* 4.171,0 4.807,0 —2.281,0
Finangament interbancari altres

entitats financeres* 989,1 1.316,5 1.161,1

VI. b) SECTOR RESTA DEL MON
(Banc d’Espanya)

CoHocacions
Fons Publics' 15.811,0 7.666,0 8.3720
Finangament bancs? 2.963,6 21392 35,0823
Finangament Caixés? —1.153,0 —3.019,0 —1.355,0
Finangament altres entitats

financeres ? —~51,0 —473 —943
Recursos
Efectiu?® 12.124,7 15.585,8 18.297,2

VI. ¢) SECTOR RESTA DEL MON
(Sector Public)

CoHocacions
Fons publics Seguretat Social! —1.300,0 —9.200,0 —10.000,0
Fons publics EOC! 162,0 803,0 —29,0
Accions Sector Public? 6.868,5 54118 5.788.4
Accions INI! —5.600,0 4.300,0 2.900,0
Aportacions directes INI? 19014 1.903,9 3.980,8
Préstecs directes al sector privat* 962,9 697,0 841,6
Préstecs directes a corporacions

locals?® 1.064,3 1.001,9 876,1
Credit oficial ¢ 6.058,1 8.7673 16.731,7
Recursos
Emissions administracié central’ 19.254,0 45.548,0 110.684,0
Emissions INI! 11,9640 13.129,0 18.235,0
Emissions resta Sector Public local —120,2 —119.2

VI. d) SECTOR RESTA DEL MON
(particulars i empreses)

CoHocacions

Fons publics ! —3.933,6 —5.659,8 —5.104,8
Obligacions no bancaries'* 7.083,7 5.867,7 8.720,7
Bons de caixa' 31.631,0 33.295,9 26.929,4
Accions ! 52.645,5 64.377,6 57.136,3
Recursos

Emissié obligacions no bancaries? 53.681,0 72.896,0 96.505,0
Emissié accions * 70.724.0 86.400,4 71.103,9

Credit comercial* 13.873,0 —6.742,1 —3.592,6
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VI. e) SECTOR RESTA DEL MON 1974 1975 1976
(estranger)

CoHocacions
Inversions estrangeres a Espanya' 172120 13.595,0 8.905,0
Finangament estranger directe? 19.221,7 224313 26.830,8
Finangament estranger sistema

bancari? 14.844,8 13.260,9 221799
Recursos
Inversi6 espanyola a 'estranger! 6.026,0 6.181,0 4518,0

Notes del quadre 2

L
1.

4.

5.
6.

IL.

1.
2

SECTOR BANCS

En proporcié a la participacié del VAB de Catalunya en cada sector i del pes de
cada un d’aquests sectors en la composicié total del credit (participacié de
Catalunya en el flux de crédit bancari, 1975 = 23,20 %). Fonts: Banco de Espaiia,
Banco de Bilbao i elaboracié propia.

Segons la participacié de Catalunya en la variacié dels diposits bancaris totals
(vegeu 14). Fonts: Banco de Espafia i elaboracié propia.

Segons la participacié en la variacié de dipdsits (vegeu I4) i dels recursos
propis dels bancs industrials amb seu a Catalunya en els recursos propis totals
dels bancs industrials (en 1975: 20,47 %). Fonts: Banco de Espaiia, Consejo
Superior Bancario i elaboracié propia.

Participacié de Catalunya en el flux de dipdsits bancaris, 1975: 19,64 %. Font:
Banco de Espaiia.

Segons la participacié en el crddit (vegeu I.1).

Per diferdncia entre les altres partides actives i passives.

SBECTOR CAIXES D'ESTALVIS
Font: CECA.
Font: CECA, Banco de Espafia, COCIN i elaboracié propia.

III. SECTOR PARTICULARS I EMPRESES

1.

et et s
(34

b=t s
= B

HOoVeNe UhwbN

La subscripcié global de particulars i empreses s’obté per diferéncia entre
les emissions totals i la suma de les subscripcions de tots els altres sectors.
La participaci6 de Catalunya es determina a partir d’aquf, segons la partici-
pacié en la renda (en 1975: 20,15 %).

Vegeu 14.

Vegeu IL1.

Vegeu IV.1.

Segons la participacié regional en la renda (en 1975: 20,15 95). Fonts: Banco
de Espaiia, Banco de Bilbao i elaboracié propia.

Vegeu IV.1.

Vegeu l'apartat Criteris metodolodgics.

Vegeu I.1.

Vegeu II.1.

Vegeu IV.1.

Participacié de Catalunya en el crédit oficial concedit —excloent el cradit
local—, 1975: 10,80 %.

Seguint el criteri de localitzacié territorial segons la ubicacié de les factories
i la seu central; participaci6é de Catalunya en el total, 1975: 22,24 %. Font: Di-
reccién General de Polftica Financiera i elaboracié propia.

Participacié de Catalunya en l’emissié total, 1975: 14,40 9%. Vegeu el comentari
de IIL.12. Fonts: Banco de Espaiia, INE i elaboracié propia.

Participacié de Catalunya, 1975: 9,07 %. Vegeu el comentari de IIL.12. Fonts:
Ministerio de Hacienda, INI i elaboracié propia.
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15. Seguint el criteri de participacié en la renda (en 1975: 20,15 %). Fonts: Minis-
terio de Hacienda, Banco de Bilbao i elaboracié propia.

16. L'estalvi de les families ha estat estimat basant-nos en una regressié entre aques-
ta magnitud i la renda. L’estalvi de les societats correspon a beneficis no distri-
buits més amortitzaci6; participaci6 de Catalunya en l'estalvi total, 1975:
21,41 %. Fonts: Banco de Bilbao, INE i elaboracié propia.

17. Els components de la formacié bruta de capital (estatge i altres construc-
cions, material de transport, maquinaria i variaci6 d’existdncies) han estat esti-
mats basant-nos en diversos indicadors de llur distribucié regional; participacié
de Catalunya en la formacié bruta de capital total, 1975: 22,5096. Fonts: INE,
Direccién General de Trafico, COCIN i elaboracié propia.

IV. SECTOR ALTRES INSTITUCIONS FINANCERES

1. La participacié es determina, en el cas de les companyies d’assegurances, segons
la participaci6 sobre el total (en 1975: 20,75 %) de les polisses recaptades a
Catalunya, les quals s’obtenen, al seu torn, establint una regressié entre aquesta
magnitud i la renda. Fonts: Banco de Espaifia, Direccién General de Seguros,
Direccién General de Polftica Financiera, COCIN, Anuario de las Cooperativas
de Crédito i elaboracié propia.

V. SECTOR PUBLIC

1. Font: Ministerio de Hacienda.

2. Vegeu IILI1S.

3. Participacié de Catalunya en el crédit concedit pel Banco de Crédito Local, 1975:
13,53 %. Font: ICO.

VI. a) Sector RESTA DEL MON (sistema financer)
1. Vegeu 12, 112 i IV.1L.

2. Vegeu 13.

3. Vegeu 1l.6.

4. Vegeu IL.1 i IV,

VI, b) SECTOR RESTA DEL MON (Banc d’Espanya)
1. Font: Banco de Espaiia.

2, Vegeu 12, IL.1 i IV.1.

3. Vegeu IIIS.

VI. ¢) Secror REesTA DEL MON (Sector Puiblic)
1. Font: Banco de Espaiia.

Font: Ministerio de Hacienda.

Vegeu II1.14.

Vegeu IIL.15.

Vegeu V2.

Vegeu IIL11 i V3.

Vegeu V.1,

NomewN

VI. d) Sector REsSTA DEL MON (particulars i empreses)
1. Vegeu IILI1.
2. Vegeu IIL12,
3. Vegeu IIL13.
4. Vegeu III7.

VI. e) SECTOoR RESTA DEL MON (estranger)

1. Fonts: Banco de Espaifia i elaboracié propia.
2. Vegeu IIL12.

3. Vegeu 15.

Notes aclaridores

1. Les quantitats anotades en els diferents epigrafs de qué consta cada compte
es refereixen a fluxos, o variacions anuals. Per tant, en sentit estricte, haurien
d’haver anat precedides d'un signe d’increment que hem estalviat per tal de no
fer dificultosa la lectura.
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2. Els cinc comptes financers interiors (de I'l al V) queden tancats amb la seva
contrapartida real (estalvi-formacié bruta de capital). No passa el mateix amb
els subcomptes del compte Resta del mén (VI), els quals queden oberts, sense
verificar-se que el saldo de coHocacions menys recursos sigui igual a estalvi
menys formacié bruta de capital. La causa és que hi ha moltes altres transac-
cions financeres entre els mateixos subsectors del sector VI no comptabilitzades.

3. Com ha estat assenyalat en les linies precedents al quadre II, no totes les
transaccions del sector VI tenen una contrapartida directa en comptes inte-
riors. En alguns casos —basicament, les emissions i subscripcions d’actius
financers— es tracta de transaccions que s’han hagut d’utilitzar per tal de
procedir, a través de meétodes indirectes, a l’estimacié de les xifres correspo-
nents a Catalunya.

ESTIMACIO DELS COMPTES FINANCERS DE CATALUNYA

Les xifres corresponents als comptes del sector Bancs procedeixen,
basicament, d’assignar a la regi6é una participaci6 en els fluxos obtinguts
a nivel espanyol per diferéncia de balangos, proporcional a la seva par-
ticipacié en el total de dipdsits, xifra que és coneguda directament.
Aquest és el criteri que hem utilitzat per tal d’obtenir les xifres de les
diferents magnituds, exceptuant crédits, emissié de bons de caixa, finan-
¢ament exterior i finangament interbancari. El crédit s’obté establint
la participacié de Catalunya en el VAB dels diferents sectors, i d'a-
quests en el crédit total concedit, sistema utilitzat per alguns altres
treballs com hem indicat en apartats anteriors. El finangament inter-
bancari és el saldo de les altres partides actives i passives. El finanga-
ment exterior és estimat d’acord amb la participacié en el credit, i
I'emissi6 de bons de caixa, segons la participaci6 sobre el total dels
diposits captats a Catalunya i dels recursos propis dels bancs que hi
tenen la seu.

Les dades del sector Caixes d’estalvis no ofereixen problema de lo-
calitzacid, ja que aquestes institucions operen dins un ambit regional.
L’analisi especifica procedent de fonts directes, per entitats, ha permes
d’establir dades detallades de la cartera de titols. L’estimaci6 de les
xifres corresponents a les Caixes rurals i les Cooperatives de credit,
incloses en el sector Altres institucions financeres, tampoc no ofereix
greus problemes per llur clara adscripcié territorial. Per contra, pre-
senten més dificultats les estimacions referides a les companyies d’as-
segurances, les partides de les quals han estat assignades a Catalunya
d’acord amb la participaci6 en la recaptacié de pdlisses d'assegurances
de vida, recaptacié que ha estat obtinguda per mitja d’'una regressi6
lineal entre aquesta magnitud i la renda, estimada a partir d’'una mostra
de dades a nivell espanyol.

Moltes de les partides del sector Particulars i empreses sén contra-
partida directa de les d’altres sectors que ja han estat analitzats (com
és el cas de les variacions de crédits i de diposits). Té més complexitat,
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tanmateix, l'estimacié de la subscripcié i emissi6 dels diferents titols.
L’emissi6 d’obligacions no bancaries ha estat obtinguda per elaboracié
directa, analitzant per a cada societat emissora la seva domiciliacié,
aixf com la de les seves factories, per tal de poder localitzar el flux emis-
sor d’acord amb el criteri de territorialitat enunciat anteriorment. L’e-
missi6 de les accions, per la seva banda, ha estat estimada utilitzant
com a base la distribuci6é provincial de les emissions, procedint a una
correccié que tingués en compte el criteri de territorialitat, ja que la
centralitzacié de domicilis emissors és molt forta. La subscripcié de tot
Espanya dels diferents actius financers —accions, obligacions no ban-
caries, bons de caixa i fons ptlblics— per part del sector Particulars i
empreses ha estat obtinguda com la diferéncia entre l’emissi6 total a
Espanya del corresponent actiu i les subscripcions que n’efectuen els
altres sectors. Posteriorment, la part atribuida a Catalunya ha estat
obtinguda d’acord amb la seva participaci6é en la renda, contrastant els
resultats obtinguts per aquest procediment amb les xifres de subs-
cripcions provincials que hom publica oficialment, en el cas de les obli-
gacions no bancaries. Les xifres corresponents al finangament procedent
de l'exterior i de I'INI, encara referint-nos al sector Particular i em-
preses, han estat obtingudes mitjangant un procediment d’elaboracié
directa, empresa per empresa, atenent al seu domicili i al criteri de
localitzacié territorial abans esmentat. Les estimacions d’altres partides
ofereixen menys dificultat i estan exposades convenientment en les notes
del quadre 2.

Les xifres del Sector Piblic no haurien d’oferir cap problema d’in-
terpretacié que exigis més aclariments dels que proporcionen les notes
que hem comentat. Pel que fa a altres conceptes no prou especificats,
cal fer una breu referéncia a la partida d’errors i omissions, la inclusié
de la qual resulta necessaria per tal de recollir les diferéncies que es
produeixen en els processos d’estimaci6é i també aquells conceptes que
sén fruit de desfasaments comptables sense tenir cap interpretacié fi-
nancera precisa. Els errors i omissions corresponents als sectors Bancs
i Caixes d’estalvis integren diversos comptes del balang d’ambdés grups
institucionals que no han pogut ésser integrats ni en els fluxos finan-
cers, ni en l'estalvi, ni en la formacié bruta de capital. En el cas de la
banca té una notable importancia el saldo actiu dels comptes mutus
entre entitats, el qual tedricament hauria d’ésser zero. El valor espe-
cialment elevat que té la partida d’errors i omissions I'any 1976 obeeix
precisament a aquest motiu. Pel que fa al sector Particulars i empreses,
els errors i omissions inclouen alguns aspectes marginals que no han
estat comptabilitzats, aix{ com la diferéncia entre la valoracié de la
comptabilitat nacional i la de les estadistiques financeres. La seva esti-
macié ha estat feta a partir del compte de Particulars i empreses de
tot Espanya, considerant que en aquest cas el flux de crédits comercials
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entre les regions queda compensat i déna un saldo nul. El saldo d’er-
rors i omissions obtingut per aquest procediment per al conjunt espanyol
és atribuit a Catalunya en proporcié a la seva participacié en la suma
dels actius o passius financers totals.

Abans d’'entrar en el comentari dels fluxos financers dels diferents
sectors de Catalunya, cal realitzar alguna darrera precisi6 més. Com
hem indicat repetidament, cada transaccié d’un sector té necessaria-
ment la seva contrapartida en un altre. Aquestes contrapartides, segons
el tipus de flux i els procediments estimatius utilitzats, poden ésser
comptabilitzades de tres maneres diferents. En alguns casos hi ha
P'equivaléncia directa en un altre sector interior, com passa, per exemple,
amb la varjacié de creédit bancari que és comptat ensems com una col-
locacié del sector Bancs i un recurs del sector Particulars i empreses.
En altres casos, també hi ha una equivaléncia directa, bé que amb un
sector de la Resta del mén, com passa, per exemple, amb les aporta-
cions directes de I'INI, que sén simultaniament un recurs del sector
Particulars i empreses i una coHocacié del subsector public, del sector
Resta del mén. Per dltim, en uns altres casos, I'equivaléncia no és di-
recta sind indirecta, com passa per exemple amb les subscripcions i
emissions dels diferents actius, en els quals es verifica que la suma
d’emissions s’iguala amb la de subscripcions. Per exemple, la suma de
subscripcions de fons publics dels diferents sectors interiors de Catalunya
(I al. V) més les subscripcions dels sectors de la Resta del mén (VI a,
Vib, VIc i VId) ha d’igualar la suma d’emissi6 interior de fons pu-
blics (V) més l'emissié de la resta d’Espanya (VIc). Aquest fet, entre
altres, explica que, mentre que els sectors interiors sén perfectament
tancats (la diferéncia entre entrades i sortides iguala la diferéncia entre
formacié bruta de capital i estalvi), els de la Resta del mén no poden
tancar-se ja que faltaria incloure-hi totes les transaccions d’aquesta
Resta del mén amb altres espais territorials. Indiquem, per a acabar
aquestes breus anotacions, que les dades indiquen sempre fluxos, que
s’obtenen directament com a tals, en uns casos, i com a variacié d’estocs
o saldos en altres.

LES RELACIONS FINANCERES ENTRE CATALUNYA I L’EXTERIOR 3!

El quadre 2 constitueix 'eina basica a partir de la qual resulta pos-
sible de dur a terme l'analisi dels fluxos financers que tenen lloc entre
els diversos sectors de l'economia catalana, i entre ells i la resta del
mén. El comportament de cada un d’aquests sectors és, de fet, diferent.

31, Per a alguns dels desenvolupaments del quadre 2, en part utilitzats en
aquest apartat, vegeu ANTONI CASTELLS FERRAN SICART, Flujos, op. cit. (1980).
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Mentre que uns presenten una necessitat d’endeutament forta (com és
el cas de Particulars i Empreses) que ha d’ésser satisfeta amb l'entrada
de recursos, alguns altres (com el sector Bancs), malgrat de dur a terme
transaccions financeres per un volum notable de recursos, no tenen,
tanmateix, un saldo fortament deutor ni creditor, com és logic, d’altra
part, atenent a llur paper d’intermediaris financers, i al fet que 1'estalvi
i la formacié bruta de capital presenten magnituds d'un nivell similar.

Al quadre 2 apareixen xifres dels anys 1974, 1975 i 1976, per tal que
hom pugui comprovar 'estabilitat de les tendéncies més rellevants ob-
servades en el comportament financer dels diversos sectors catalans, el
qual, tanmateix, en venir representat per fluxos, i no per estocs, podria
ésser relativament influit per circumstancies conjunturals. Hem de
dir, en primer lloc, que segons les nostres estimacions, Catalunya va
experimentar, els tres anys estudiats, una forta entrada de recursos
financers, creixent al llarg del temps: 47.959,5 milions I'any 1974; 51.288,9
Pany 1975; i 61.9994 el 1976. D’altra banda, el sector més fortament
necessitat de recursos exteriors és, en tots els casos, el sector Par-
ticular i empreses, si bé els mecanismes de finangament revesteixen unes
caracteristiques peculiars, com posa de manifest el quadre 3.

El quadre 3 iHustra sobre el comportament de cada un dels sectors
enfront dels altres sectors i de l'exterior. Les xifres sén referides a
Vany 1975. Els comportaments dels altres anys presentarien divergén-
cies interessants, bé que no substancials pel que fa als aspectes més
de fons. Segons les nostres estimacions, Catalunya va tenir unes neces-
sitats de finangament superiors, en bona mesura, a l'estalvi generat en
la mateixa regié, com posa de manifest 'afluéncia de capitals, per un
valor de 51.288,9 milions de ptes. l'any 1975. D’altra banda, és facil
de comprovar que el destinatari final d’aquest finangament és, en definiti-
va, el sector Particulars i empreses, el qual absorbeix gairebé {ntegrament
el flux financer global. Tanmateix, cal destacar a través de quins me-
canismes aquest flux financer procedent de l’exterior acaba anant a fi-
nangar els particulars i les empreses. Aixf, podem observar que el sector
de l'economia catalana més actiu en la captaci6 de recursos procedents
d’altres zones és el sector Bancs, el qual els recull en gran mesura del
mercat interbancari (canalitzant d’aquesta manera capitals dipositats en
altres regions cap a la inversié a Catalunya) i del mercat exterior. Per a
I'any 1975, aquest paper predominant del sector Bancs en la captacié
de recursos exteriors pot ésser apreciat al quadre 3; per als altres anys,
les xifres corresponents als quals no mostrem amb el mateix detall,
el fenomen té lloc amb molta més forga, ja que el sector Particulars i
empreses queda forga més relegat en el seu paper secundari. El meca-
nisme de finangament queda completat, si tenim en compte el paper
purament intermediari del sector Bancs: és a dir, d'una banda capta
recursos de l'exterior (en aquest sentit, experimenta una entrada de re-



QUADRE 3

COMPOSICIO SECTORIAL DELS FLUXOS FINANCERS DE CATALUNYA AMB L’EXTERIOR, 1975

(en milions de pessetes)

Finangament concedit (—)

Saldo Saldo Error i o rebut (— estalvi + formacid
Sectors interior exterior omissions bruta de capital)
Bancs —23.2943 27.046,7 —4.335,1 —582,7
Caixes d'estalvis 11.590,5 —9.309,5 —3.075,6 —794,6
Particulars i empreses 124572 234574 15.592,9 51.507,5
Altres institucions financeres —697,0 —866,4 —_— —1.563,4
Sector public —56,4 27785 — 2.722,1
SALDO AMB L'EXTERIOR — 43.106,7 8.182,2 51.288,9

1. EI signe () indica finangament concedit, o sortida de recursos, bé que, en rigor, representi un augment dels actius finan-

cers del sector.

2. Pel fet que no és possible de coneixer el detall de les subscripcions que duu a terme cada grup institucional a partir de
les fonts estadistiques utilitzades, cal establir hipdtesis que permetin de procedir a la consolidacié, necessaria per a obte-
nir els saldos interiors i exteriors. Les hipdtesis sén: a) cada subscriptor subscriu amb preferéncia titols del seu mateix grup
institucional; b) cada subscriptor subscriu, amb prefer&ncia, titols emesos per altres sectors interiors; ¢) els saldos enfront de
I'exterior s’adjudiquen al subscriptor més gran quan estd clarament identificat —les caixes d’estalvis en el cas de les obli-
gacions no bancaries, i els particulars i empreses, en els dels bons de caixa—, i es reparteix proporcionalment entre els grups

institucionals en el cas de les accions.
Font: vegeu el quadre 2.
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cursos) i d'una altra banda els coloca a l'interior, substancialment en
el sector Particular i empreses, el qual, com hem vist, és en definitiva
el que s’enfronta a una necessitat real de finangament de la formacié
bruta de capital. Aquest sector, per la seva banda, també acudeix al
mercat exterior cercant directament l'obtencié de recursos financers.
Per aquest motiu, I'any analitzat s’observa una important entrada de
capitals en el saldo exterior, que complementa els obtinguts interior-
ment en la mateixa regié. La captacié per aquest sector de recursos
d’altres zones té lloc, com veurem més endavant, a través de dos meca-
nismes fonamentals, com sén el mercat de capitals, per la via de '’emis-
si6 d’accions i obligacions subscrites per titulars d’altres regions, i el
finangament en moneda estrangera obtingut directament de l'exterior
d’Espanya. Resta per comentar el paper de les caixes d’estalvis, sector
que es caracteritza, a diferéncia dels bancs, pel fet d’experimentar una
considerable sortida de recursos cap a altres zones, és a dir, perque
presenta un saldo exterior negatiu, a causa fonamentalment de la im-
portancia de les subscripcions en fons publics i obligacions no banca-
ries. Per contra, el saldo interior és positiu 1'any 1975 —responent, se-
gons sembla pels resultats obtinguts en altres anys, a una tendéncia
general—, fet que significa que les caixes d’estalvis reben recursos, en
termes nets, d’altres sectors interiors, i posteriorment sén canalitzats cap
a l'exterior. Aquests recursos només poden ésser obtinguts, en una for-
ma substancial, del sector Particulars i empreses, com posa en relleu
el quadre 2. Es a dir, els dipdsits procedents del sector III captats per
les caixes superen, de molt, el recursos que aquestes hi destinen en
forma de credit i de subscripcié6 d’obligacions no bancaries.

Si el sector Particulars i empreses, tenint una sortida interior com el
sector Caixes d’estalvis, presenta un saldo interior positiu, significa que
les entrades que rep d’altres sectors han d’'absorbir aquesta sortida i
permetre, a més, 1'obtencié d'un resultat positiu posterior. Amb aques-
tes comprovacions, hom est3 en condicions, en la nostra opini6, d’esta-
blir els mecanismes financers basics de l'economia catalana, per a
I'any 1975. El sector amb necessitat de finangament real és el sector
Particulars i empreses. Aquest finangament 1'obté, en part, directament
de 'exterior, mostrant aixi un saldo exterior que reflecteix una entrada
de capitals. D’altra banda, a l'interior de la regi6 també presenta un
saldo positiu (és a dir experimenta una entrada) gracies als recursos
que rep del sector Bancs, el qual els capta a I'exterior i els canalitza
integrament cap al sector Particulars i empreses. Tanmateix, cal remar-
car finalment que aquest saldo positiu amb els bancs li queda al sector
Particulars i empreses sensiblement disminuit pel fet d’experimentar
una sortida de recursos destinats a les caixes, les quals els destinen a
financar sectors de la Resta del mén. En la figura 1 presentem, amb
xifres aproximades, els mecanismes financers que acabem de descriure.
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Fins aqui, hem abordat l'anilisi dels fluxos financers de Catalunya
amb l'exterior, des d'una Optica fonamentalment sectorial, tractant de
determinar els mecanismes basics que lliguen la relacié entre uns sec-
tors i els altres, i els circuits que segueixen els recursos financers per
a acabar produint el saldo que hem estimat. Una altra qiiestié que té
una especial importancia, i que abordarem a continuacid, és la de va-
lorar degudament a través de quins canals es produeix l'entrada o sor-
tida de recursos financers, amb independéncia dels origens i destins
sectorials.

El quadre 4 presenta, a aquest efecte, els diferents canals actuants,
agrupats en els tres circuits basics que utilitzarem en la nostra analisi:
els existents amb altres regions, amb les institucions centrals i amb l'es-
tranger; cada un d’ells, com veurem, subdividit, al seu torn, en diferents
canals.

Com podem observar al quadre 4, el major volum de recursos ca-
nalitzats cap a Catalunya ha procedit de l'estranger, en primer lloc, i
de les altres regions, en segon lloc. L’any 1975, en concret, procediren
de l'estranger, segons les nostres estimacions, 36.759,8 milions de pes-
setes, a través de dos canals: el finangament en divises, rebut direc-
tament pel sector Particulars i empreses o bé pel sector Bancs, i, amb

FIGURA 1

EXPOSICIO DIAGRAMATICA DELS FLUXOS FINANCERS
DE CATALUNYA, 1975 (en milions de pessetes)

Exterior ¢
27.000 9.300
Bancs 23.500 Caixes
23.300 11.600
A 4
> Particulars

i empreses

Nota: les xifres, que tenen un propdsit basicament iHustratiu, sén aproximacions
de les que apareixen al quadre 3.
Font: vegeu el quadre 3.
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QUADRE 4

CANALITZACIO DELS FLUXOS FINANCERS DE CATALUNYA AMB
L’EXTERIOR, 1975 (en milions de pessetes)

Canals Volum de recursos
Altres regions 21.532,6
Credit comercial 6.742,1
Mercat de valors —7413,6
Mercat interbancari 22.204,1
Sector Public —15.185,7
Fons publics —11.0429
Credit oficial i altres 12.370,1
Banc d’Espanya —16.512,9
Estranger 36.759,8
Errors i omissions 8.1822
SALDO TOTAL 51.288,9

Nota: el signe (—) indica finangament concedit, o sortida de recursos financers;
el signe (+) indica finangament rebut, o entrada de recursos financers.
Font: vegeu el quadre 2.

molta menor importancia, el saldo resultant entre la inversié estran-
gera a Catalunya i la inversié de Catalunya a l'estranger. Tanmateix, cal
dir que, segons els calculs duts a terme, aquesta segona via tingué,
I'any 1975, una importancia molt secundaria i, per tant, la gairebé tota-
litat del finangament procedent de I'exterior revest{ la forma d’endeu-
tament en divises. El fet que sigui amb recursos procedents de l'es-
tranger que es cobreixin, en bona part, les necessitats de finangament
de Catalunya —fet, d’altra banda, observable també els anys 1974 i
1976— és una de les notes més caracteristiques que hom pot assenyalar,
i posa de manifest que els recursos que necessiten els sectors catalans
per tal de finangar llur formacié bruta de capital, s’obtenen en condi-
cions de concurréncia i retribuint-los, presumiblement, a tipus d'interés
de mercat. Cal indicar, per a concloure els comentaris que suscita
aquest canal de finangament, que segons les nostres estimacions, Ca-
talunya és la regié espanyola amb un nivell més alt d’endeutament amb
I'estranger, seguida de Madrid.

Les transaccions financeres amb les altres regions també presenten
un saldo favorable a Catalunya, en el sentit que s’hi produeix una en-
trada de capitals procedents d’altres zones d’Espanya. Com podem com-
provar al quadre 4, avaluem aquesta entrada, ’any 1975, en 21.532,6 mi-
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lions de ptes., que foren canalitzats per tres vies diferents. D'una banda,
hi hagué un augment dels recursos captats pel sistema interbancari,
és a dir, s'incrementa el saldo net deutor dels sectors I, II i IV amb la
resta del sistema financer. Com ha estat comentat anteriorment, es
tracta sobretot de recursos captats pel sistema bancari fora de Cata-
lunya, posteriorment prestats a través del mercat interbancari al sec-
tor I, per tal de permetre a aquest de finangar el sector Particulars i
empreses interior. Per contra, es produeix una sortida de recursos per
la via del mercat de capitals, a causa, en gran part, de les subscripcions
que comporta el compliment dels coeficients d'inversié per part de les
caixes. Deixem per al final la tercera via, com és la del crédit comercial,
que representa una entrada de recursos l'any 1975. La interpretacié
d’aquest flux és, tanmateix, més complexa: significa que, o bé augmenta
el saldo deutor del crédit concedit per particulars i empreses de fora
de Catalunya a particulars i empreses de Catalunya, o bé disminueix
(més probablement, tenint en compte el signe de la balanga de merca-
deries de Catalunya amb la resta d’Espanya) el saldo deutor del crédit
concedit pels particulars i empreses de Catalunya als de la resta d’Es-
panya. El signe d’aquesta tercera via, bé que positiu per a l'any estu-
diat, presenta un comportament més imprevisible, com es dedueix de
les variacions en els tres anys 1974, 1975 i 1976. Cal indicar, pel que fa
als recursos procedents d’altres regions, que, contra alld que hom
sol suposar, no és pas Catalunya la regié que ha experimentat una
entrada de recursos més notable. Segons les nostres estimacions, nor-
malment Andalusia i el Pais Valencid han rebut més recursos, bé que,
al revés de Catalunya, procedents sobretot del creédit comercial més
que no del mercat interbancari. D’altra banda, cal consignar, pel fet
de tenir unes caracteristiques molt diferents, el comportament de Ma-
drid, que rep una forta entrada de recursos a través del mercat de
capitals i, per contra, n’experimenta una elevada sortida per la via del
mercat interbancari, posant en relleu que una bona part dels recursos
dipositats a Madrid sén prestats a través del mercat interbancari per a la
concessié de credits a altres zones d’Espanya.

El tercer circuit de financament existent és el Sector Public centra-
litzat. Per aquesta via han sortit de Catalunya recursos financers per
un valor de 15.185,7 milions de ptes., segons els nostres calculs. Deixant,
de moment, de banda el Banc d’Espanya, el comportament del qual
respon a caracteristiques molt especials, els recursos del Sector Public
provenen de l'emissié de fons publics, i les coHocacions prenen, subs-
tancialment, la forma de credit oficial concedit a Particulars i empre-
ses i corporacions locals. Per aquests dos conceptes, Catalunya mostra,
Pany 1975, un saldo gairebé equilibrat. Altres anys mostra comporta-
ments divergents: saldo deutor (és a dir, entrada de recursos) 'any 1974,
i creditor, per contra, I'any 1976. En qualsevol cas, Catalunya ha estat,
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cada un dels anys, la regié6 menys afavorida, molt per sota, amb tota
seguretat, d’Andalusia i de Madrid, les quals gaudiren, per aquesta via,
d'una forta entrada d’uns recursos que, pel seu baix cost, signifiquen un
avantatge comparatiu respecte als obtinguts en condicions de concur-
réncia normal.

Els resultats que hem mostrat indiquen, en sintesi, que per a atendre
el finangcament de la inversié realitzada a Catalunya no n’hi ha prou
amb l'estalvi generat en la mateixa regié, i han de captar-se, per tant,
recursos financers procedents d’altres llocs. Ara bé, segons les nostres
estimacions, exactament aixd mateix passa en altres regions —com An-
dalusia— que tradicionalment hom ha cregut que eren sotmeses a un
greu drenatge financer. Amb la particularitat que, mentre que els re-
cursos financers, en el cas de Catalunya, procedeixen basicament de
Iestranger —i, per tant, no sén detrets del finangament d’altres re-
gions—, i d’altres regions, a través del sistema interbancari i, per tant,
sén remunerats a preus de mercat, en el cas d’Andalusia es tracta, en
una bona mesura, de recursos financers procedents del Sector public i,
en conseqiiéncia, disposats a un tipus d’interés privilegiat.

Encara que amb osciHacions, els fluxos financers amb les altres
regions i amb l'estranger mantenen una tendéncia relativament estable
analitzats al llarg d’'un perfode més dilatat (1975-1979). Per contra, els
fluxos financers amb el sector public mostren un comportament molt
més erratic, especialment pel que fa al finangament del Banc d’Espanya,
que esta estrictament condicionat per les exigéncies de la politica mo-
netaria.



CarfTroL V

ELS FLUXOS ECONOMICS
DE CATALUNYA AMB L’EXTERIOR:

SINTESI I CONCLUSIONS

Les estimacions dutes a terme en els capitols anteriors permeten de
determinar algunes de les caracteristiques principals de les relacions
econdbmiques de Catalunya amb la resta d’Espanya i amb l'estranger
explicitades en el marc comptable que representa la balan¢a de pa-
gaments.

L'analisi conjunta de les diferents estimacions ha permes de siste-
matitzar en el quadre 1 els fluxos d’entrada i de sortida referits als
ambits Resta d’Espanya, Estranger i Total, i pels diferents conceptes
considerats.

Les conclusions principals que hom pot obtenir d'aquestes xifres
permeten remarcar els fets segiients:

Primer, l'existencia d’un déficit comercial amb l'exterior (resta d'Es-
panya i estranger) avaluat en 51.055 milions de pessetes (amb els fluxos
d’energia eléctrica), que és degut sobretot al fort déficit existent amb
l'estranger (73.556) que ultrapassa de lluny el superavit amb la resta
d’Espanya (23.710).

Segon, l'existéncia d’'un déficit derivat de l'actuacié del Sector Pi-
blic centralitzat a Catalunya, avaluat en 86.908,6 milions, que supera
en molt el déficit en les relacions comercials.

Tercer, un superavit important en les relacions financeres amb 1'ex-
terior (51.288,9) derivat molt més del saldo positiu dels fluxos financers
amb l'estranger, que dels existents amb la resta d’Espanya.

Quart, un comportament globalment positiu d’altres fluxos de serveis
i transferéncies, on destaca sobretot el saldo positiu per conceptes de
turisme i viatges (55.519,8 milions) i el de rendes de factors (amb interes-
sos del deute) (13.480 milions). Alhora també hom pot veure un saldo
positiu, perd molt menor (504,0 milions), de transferéncies privades, i un
de negatiu per nolis, de 5.400,4 milions.

Pel que fa al comportament diferenciat de la resta d’Espanya i
de V'estranger, hom pot veure que els saldos positius per turisme i viat-
ges i per renda de factors sén deguts especificament als fluxos amb I'es-



QUADRE 1

ESTIMACIO DE LA BALANCA DE PAGAMENTS CATALANA, 1975 (en milions de pessetes)

Amb la resta d’Espanya Amb Uestranger TorAL
Entrades Sortides Saldo Entrades Sortides Saldo  Entrades Sortides Saldo

Fluxos comercials 554.330,0 530.6200 23.710,0 929610 1665170 —73.556,0 647.291,0 697.1370 —49.846,0
Fluxos d'energia

eléctrica — —_ —_ — —_ —_ — — —1.209.0
Fluxos fiscals 179311,2 2662198 —86.908,6 —_ —_ —_ 1793112 266.219.8 —86.908,6
Fluxos financers — — 6.346,9 — —_ 36.759,8 —_ —_ 512889
Nolis 40517,1 49.083,1 —8566,0 3.165,6 -1 3.165,6 43.682,7 49.083,1 —5.400 4
Turisme i viatges — —_ —_ 59.955,6  4.4358 55.519,8 59.955,6  4.4358 55.519,8
Rendes de factors i

interessos de deute —_ —_ 13.480,0 —_ —_ - —_ —_ 13.480,0
Transferéncies privades 149200 16.651,0 —1.7310 5.140,0° 29050 22350  20.060,0 19.556,0 504,0
ToTALS —_ — —53.668,7 —_— — 24,1242 —_ — —22571,3*

Falad Sie

Inclou 8.182,2 d’errors i omissions no localitzables territorialment.
No es valoren, atés que les importacions sén C.L.F.
Inclou rendes de factors de l'estranger.

El saldo total no coincideix amb la suma dels corresponents a la resta d’Espanya i l’estranger perqué s’hi ha afegit el saldo

de fluxos d’energia eléctrica i el d’errors i omissions dels fluxos financers (Veg. nota 1) no avaluats segons resta d’Espanya
i estranger. Aix{ mateix, en valorar els fluxos comercials amb la resta d’Espanya segons els valors unitaris obtinguts de les
estadfstiques d’exportacions (valors FOB), es produeix, en la mesura que inclouen impostos indirectes i subvencions, una do-
ble comptabilitzacié d’aquests fluxos.
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tranger i amb la resta d’Espanya respectivament. Per contra, el saldo
negatiu dels nolis semblaria explicar-se pel provocat per les relacions
amb la resta d’Espanya i, a l'inrevés, el saldo positiu de les transferén-
cies privades féra degut als fluxos d’'entrada de l'estranger ja que, en
aquest cas, les relacions amb la resta d’Espanya logicament haurien de
presentar un saldo negatiu.

Cinqu&, com a consegiiencia dels esmentats comportaments, s’obté
un saldo negatiu de 22.571,3 milions de pessetes que resten sense justi-
ficar, la qual cosa voldria dir, tenint en compte el marc comptable de
la balanga de pagaments, que en concepte d’errors i omissions es pro-
duiria un saldo positiu per la mateixa quantitat.

Tanmateix, el volum total d’errors i omissions s’obtindria afegint,
a la quantitat anterior, els detectats a l'anilisi de la balanga de capitals
per un valor de 8.182,2 milions. Aixo faria que, en conjunt, els errors i
omissions fossin 30.735,5 milions de pessetes.

En conjunt, la relacié entre els diferents epigrafs de la balanga de
pagaments permet d’'analitzar el comportament basic dels mecanismes
de finangament de l'economia de Catalunya en relacié amb la resta del
moén. En aquest sentit, els resultats assolits en el nostre estudi posen
en relleu, com acabem de veure, 'existéncia d'una sortida de recursos
molt important (entre 85.000 i 90.000 milions de ptes.) cap al Sector
Pdblic centralitzat, a 1a qual cal afegir una sortida de recursos també
notable (de l'ordre dels 70-75.000 milions de ptes.) cap a l’estranger, pel
deficit de la balanga comercial amb els altres paisos. Aquestes sortides
sén compensades, en una part molt petita, pel superavit comercial amb
la resta d'Espanya (avaluable en una xifra compresa entre 20.000 i
25.000 milions de ptes.l, i, sobretot, per les entrades de capitals (de
Iordre dels 50.000 milons de ptes.) i de turisme (i també d’altres par-
tides com rendes de factors productius, transferéncies privades proce-
dents de l'exterior i altres serveis, bé que en menor quantia).

Aquest mecanisme de funcionament sembla posar de manifest tres
aspectes basics. En primer lloc, el superdvit comercial amb la resta
d’Espanya té una importancia relativament petita en relacié amb altres
magnituds de la balanga de pagaments i clarament inferior al que el
topic fa suposar.

En segon lloc, les sortides de recursos cap al Sector Public centra-
litzat assoleixen un volum molt elevat, tal com hom sol suposar, i cons-
titueix 1'epfgraf amb un saldo més pronunciat de tots els que componen
la balanga de pagaments. En tercer lloc, la balan¢a de capitals presenta
un signe clarament positiu. Bs a dir, Catalunya rep recursos financers
de la resta del mén, bé que cal matisar, en aquest aspecte, que, mentre

1. Sense incloure les sortides corresponents a la balanga energética amb I'exte-
rior, deficitaria, I'any estudiat, en 1.209,0 milions de ptes.
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que el volum més important procedeix de l'estranger, hi ha una sortida
de recursos financers cap al SPC, i una entrada procedent de les altres
regions.

La figura 1 iHustra aix0 que acabem d’exposar. En ella, hom divideix
en cinc els components de la balanga de pagaments: balan¢a de merca-
deries amb la resta d’Espanya, balan¢a de mercaderies amb l'estranger,
balan¢a de transferéncies fiscals, balanga de capitals, i altres (que in-
clou les balances de serveis, rendes dels factors productius, transfe-
réncies privades i energetica). El conjunt de saldos positius iguala, com
és logic, el conjunt dels negatius. La figura en mostra la distribucié,
comparant els resultats obtinguts per J. Ros i A. Montserrat?, per a 'any
1962, amb els del present treball, amb dades del 1975.

FIiGura 1
ESTRUCTURA DE LA BALANGA DE PAGAMENTS

(Base 100 = total entrades = total sortides)

(1962) (1975)
+ 100 % 100
Altres
balances Altres
+ 670 balances
+ 46,6
Balanga de mercade-
Balanga de . , .
mercai:leries g’l:r’l(torsada ries (resta d’Espanya)|l + 31,8
(resta d’Espanya)
Balanga
de capitals
= ————————— 0
Balangca Balanga
fiscal fiscal
Fluxos
— 515 de sortida — 542
Balanca de
mercaderies Balanca de
(estranger) mercaderies
— 928 (estranger)
Balanga de capitals |__1g0 —100

2. Vegeu J. Ros HoMBRAVELLA, A. MONTSERRAT, op. cit. (1967).
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Com podem comprovar, de l'examen de la figura 1 es desprenen
similituds importants, perd també diferéncies remarcables. L’estructura
dels fluxos de sortida és substancialment semblant, ja que el pes recau
en ambdds casos (i, a més, amb unes proporcions forga semblants) en
els fluxos fiscals i en el deficit de la balanga de mercaderies amb l'es-
tranger. Per contra, els fluxos d’entrada presenten xifres fonamental-
ment diferents, ja que segons les nostres estimacions és la balanca de
capitals la que proporciona una entrada més destacada —juntament amb
les altres balances, en les quals hom inclou la molt important balanga
de serveis, que incorpora els ingressos de turisme—, quedant en un segon
Iloc molt allunyat el superavit de la balanga de mercaderies amb la resta
d’Espanya. Per contra, J. Ros i A. Montserrat obtenen uns resultats que
semblen indicar que és precisament per aquesta via que es produeix
el flux d’entrada més important, mentre que la balanga de capitals pre-
sentaria un signe negatiu, indicant que hi ha una sortida de recursos
financers. En aquest punt, els resultats d’ambdés treballs divergeixen
forga, bé que una analisi detallada posaria de manifest alguns punts de
coincidéncia, com el saldo negatiu de la balanga de capitals amb el SPC
i el positiu amb l'estranger. Per tant, és possible que la subvaloracié de
I'entrada de recursos financers procedents d’altres regions expliqui aques-
ta diferéncia.

El quadre 2 mostra l'’evoluci6, en relacié amb la renda, dels fluxos
originats per la balanca de mercaderies amb la resta d’Espanya i per
la balanga fiscal, utilitzant les xifres estimades per al 1975 en el present
treball, i per J. Ros i A. Montserrat, per a I'any 1962.

Els resultats indiquen que, mentre que el percentatge del deficit
fiscal sobre la renda es manté en unes xifres d'una magnitud no sensi-
blement diferent —bé que amb tendéncia a baixar—, el superavit de la
balanga comercial ha experimentat un descens molt important, que fa
que no pugui cobrir els recursos absorbits pel Sector Public centralitzat.

QUADRE 2

BALANCA DE MERCADERIES I FLUXOS FISCALS
(en percentatge de la renda)

1962 1975

1. Balanga de mercaderies amb la resta d’Espanya 12,76 228
2. Balanca fiscal —9.80 —834
% (2)/(1) 76,80 365,79

Font: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial (Banco de Bilbao);
J. Ros HOMBRAVELLA, A. MONTSERRAT, L’aptitud financera de Catalunya (Bar-
celona, Edicions 62, 1967) i elaboracié propia.

Nota: el signe (+) indica entrada de recursos; el signe (—) indica sortida de
recursos.
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Precisament, és més aviat en la magnitud que no en el signe de les
xifres que s’obtenen on cal buscar I'element comparatiu diferencial en
el cas de Catalunya en relacié amb els resultats obtinguts duent a terme
una analisi d’abast similar en altres paisos 3. En efecte, és un fet habitual
que les regions més riques en les diferents zones presentin un superavit
en llur balanca de mercaderies i serveis amb les altres regions. I també
és natural que el SPC tingui un paper anivellador afavorint pressupos-
tariament les regions pobres per tal que puguin disposar dels recursos

QUADRE 3

FLUXOS DE MERCADERIES I FLUXOS FISCALS
(en percentatge de la renda)

(1) (2)
Sortida (—) Superavit (+)
o entrada (+) o deficit (—)de

Regions o estats de recursos la balanga de
relativament pobres publics merc. i serveis % (1)/(2)
RFA (mitjana 68-70):

Schleswig-Holstein +6,0 —6,5 922
Franga (1972): Bretanya +11,0 —15,0 73
UX. (1964): Irlanda

del Nord 4-16,1 —21,7 74
Italia (mitjana 1971-73):

Calabria +235 —258 81

Regions o estats
relativament rics

RFA (mitjana 68-70):

Baden-Wurtemberg —59 +7,9 75
UK. (1964): Sud-Est —4.8 +24 200
Italia (mitjana 1971-73):

Llombardia —11,1 +153 73
Catalunya (1975) —83 +15 553

Font: «Rapport MacDougall» (1977), elaboracié propia.

Nota: el percentatge que representa el superavit de la balanga de mercaderies i
serveis sobre la renda és diferent del que apareix al quadre 1. La ra6 es troba
en el fet que en aquest quadre figura el saldo de la balanga de mercaderies
(excloent serveis) i només amb la resta d’Espanya.

3. Vegeu A. CasteLLs, J. C. Costas, M. PARELLADA, Efectos redistributivos regiona-
les de las finanzas del Gobierno central y flujos de mercancias y servicios en Es-
pafia. Ponencia presentada en el XXI Congreso Europeo de la Regional Science
Association - VII Reunién de Estudios Regionales de la Asociacién Espafiola de
Ciencia Regional, Barcelona, agosto 1981. Publicat dins «Investigaciones Econémicass;
nam. 16 (septiembre-diciembre 1981).
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necessaris per a fer front a llur déficit comercial. I, en contrapartida, és
una conseqii¢ncia d’aquest fet que les regions més riques pateixin una
sortida de recursos per la via fiscal. El quadre 3 és, en aquest sentit,
prou explicit, i permet de comprovar que aquesta és una tdnica que té
lloc a la majoria dels paisos europeus. Tanmateix, bé que els signes
sén efectivament similars als estimats en el cas de Catalunya, hom pot
observar que les magnituds s6n molt més equilibrades. Es a dir, es
donen pocs casos en els quals el déficit fiscal superi el superavit de la
balanga de mercaderies.

En efecte, el quadre 3 mostra, en primer lloc, que als diferents paisos
europeus hi ha una relacié inversa entre el saldo de la balanga fiscal i el
de la balanga de mercaderies, i, en segon lloc, que el comportament de
les regions riques sol mostrar déficit a la primera balanga i superavit
a la segona, al revés de les regions pobres. En linies generals, aquest és
el comportament que també té lloc en el cas de Catalunya. Tanmateix,
el deficit fiscal sembla exageradament elevat en relacié6 amb la renda,
si atenem el superavit de la balanga de mercaderies i serveis. De les
altres regions riques europees estudiades per «Rapport MacDougall» ¢, ex-
cepte el cas del Sud-Est angleés (del qual forma part la ciutat de Lon-
dres), cap altra no presenta un déficit fiscal superior al superavit de la
balanga de mercaderies i serveis. D’haver examinat les xifres proporcio-
nades pel «Rapport», de les vuit regions riques analitzades, en només dos
casos (el Sud-Est anglés, i Hessen, a la RFA), la xifra de la tercera co-
lumna seria superior a 100, i en qualsevol cas per valors més baixos dels
que apareixen en el cas de Catalunya. Aquesta reflexi6 ha de servir per
tal de valorar, en els seus termes, la importincia relativa dels signes
dels diferents components de la balanga de pagaments. Aixi, bé que es
logic que la balang fiscal presenti un saldo deficitari, atenent el fet que
Catalunya és un regié rica, en el context espanyol, sembla despropor-
cionada la magnitud d’aquest saldo, atenent el superavit de la balanga
de mercaderies i serveis, i si prenem com a punt de refergncia la situacié
en altres regions europees.

4. Vegeu CoMMISSION DE COMMUNAUTES EUROPEENNES, op. cil.
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